Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0600399-55.2024.6.26.0341

Classe: RECURSO ELEITORAL

17/08/2026

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Gabinete do Juiz de Direito |l
Ultima distribuic&o : 21/10/2025
Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Conduta Vedada ao Agente Pablico, Cargo - Prefeito, Cargo - Vereador, Cargo - Vice-
Prefeito, Abuso - De Poder Politico/Autoridade, Abuso - Uso Indevido de Meio de Comunicacgéo

Social, Candidato Eleito

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA (RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

SANDER CASTRO DA CONCEICAO (RECORRENTE)

VALDENOR AMORIM ROCHA SILVA (ADVOGADO)

MARCO ROBERTO DA SILVA (RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
ANA CLAUDIA SCALIONI LOURO (ADVOGADO)

PATRICIA APARECIDA HAYASHI (ADVOGADO)

MARIANA SILVA MATOS PEREIRA (ADVOGADO)
MARIANA BURTI GENARO DE CASTRO (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
MARCELO DOS SANTOS ERGESSE MACHADO
(ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

HUGO DO PRADO SANTOS (RECORRENTE)




BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

GILSON BALBINO DE OLIVEIRA (RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA
(RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

ELISABETE ALVES CARVALHO (RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

CLECIUS WANDERLEY ROMAGNOLI DOS SANTOS
(RECORRENTE)




BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS (RECORRENTE)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

UNIAO POR EMBU DAS ARTES [FEDERAGCAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B /PV)/
FEDERAGAO PSOL REDE (PSOL / REDE) / PODE / PDT /
PSB] - EMBU DAS ARTES - SP (RECORRENTE)

LEANDRO APARECIDO DA SILVA (ADVOGADO)
CLAUDINEIA DE FATIMA DA SILVA (ADVOGADO)
PAULO ROBERTO OLIVEIRA (ADVOGADO)

UNIAO POR EMBU DAS ARTES [FEDERAGCAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B /PV)/
FEDERAGAO PSOL REDE (PSOL / REDE) / PODE / PDT /
PSB] - EMBU DAS ARTES - SP (RECORRIDO)

LEANDRO APARECIDO DA SILVA (ADVOGADO)
CLAUDINEIA DE FATIMA DA SILVA (ADVOGADO)
PAULO ROBERTO OLIVEIRA (ADVOGADO)

CLECIUS WANDERLEY ROMAGNOLI DOS SANTOS
(RECORRIDO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)
BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)
FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

GILSON BALBINO DE OLIVEIRA (RECORRIDO)




FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

SANDER CASTRO DA CONCEICAO (RECORRIDO)

VALDENOR AMORIM ROCHA SILVA (ADVOGADO)

ELISABETE ALVES CARVALHO (RECORRIDA)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)

LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)

HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

HUGO DO PRADO SANTOS (RECORRIDO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)

JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)

JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

MARCO ROBERTO DA SILVA (RECORRIDO)

MARIANA SILVA MATOS PEREIRA (ADVOGADO)
MARCELO DOS SANTOS ERGESSE MACHADO
(ADVOGADO)

ANA CLAUDIA SCALIONI LOURO (ADVOGADO)
MARIANA BURTI GENARO DE CASTRO (ADVOGADO)
PATRICIA APARECIDA HAYASHI (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)

BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA (RECORRIDO)




FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
LUIZA GOMIDE TOMAZ (ADVOGADO)

MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)
BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)
FERNANDA MASSAD DE AGUIAR FABRETTI (ADVOGADO)

FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA (RECORRIDO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)
BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS (RECORRIDO)

FERNANDA VALONE ESTEVES (ADVOGADO)
MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE (ADVOGADO)
HIAGO ASSAF ALVES (ADVOGADO)

BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO (ADVOGADO)
JOHNNY ROCHA DO CARMO (ADVOGADO)
BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS
(ADVOGADO)

GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JOEL DE MATOS PEREIRA (ADVOGADO)

Outros participantes

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
67489964 |11/06/2026 Acoérdao Acérdao
19:32 -




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600399-55.2024.6.26.0341 - Embu das Artes - SAO PAULO

RELATOR(A): MARIA CLAUDIA BEDOTTI

RECORRENTES: UNIAO POR EMBU DAS ARTES [FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA -
FE BRASIL (PT / PC DO B / PV) / FEDERACAO PSOL REDE (PSOL / REDE) / PODE / PDT /
PSB] - EMBU DAS ARTES - SP, CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, CLECIUS WANDERLEY
ROMAGNOLI DOS SANTOS, ELISABETE ALVES CARVALHO, FRANCISCO RENATO DE
OLIVEIRA VIEIRA, GILSON BALBINO DE OLIVEIRA, HUGO DO PRADO SANTOS, MARCO
ROBERTO DA SILVA, SANDER CASTRO DA CONCEICAO, THAIS DO PRADO PEREIRA DE
ARRUDA

ADVOGADOS do(a) RECORRENTE: LEANDRO APARECIDO DA SILVA - SP407324,
CLAUDINEIA DE FATIMA DA SILVA - SP375230, PAULO ROBERTO OLIVEIRA - SP288395

ADVOGADOS dos(as) RECORRENTES: BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS -
SP418368-A, FERNANDA VALONE ESTEVES - SP475234, BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO -
SP454665, MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE - SP500755, JOEL DE MATOS PEREIRA -
SP256729-A, HIAGO ASSAF ALVES - SP481849, GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS -
SP259550-A, JOHNNY ROCHA DO CARMO - SP418319-A, FERNANDA MASSAD DE AGUIAR
FABRETTI - SP261232-A, LUIZA GOMIDE TOMAZ - SP511716, ANA CLAUDIA SCALIONI
LOURO - SP350934-A, PATRICIA APARECIDA HAYASHI - SP145442-A, MARIANA SILVA
MATOS PEREIRA - SP400202, MARIANA BURTI GENARO DE CASTRO - SP380528-
A, MARCELO DOS SANTOS ERGESSE MACHADO - SP167008-A

ADVOGADO do(a) RECORRENTE: VALDENOR AMORIM ROCHA SILVA - SP148159
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RECORRIDOS(AS): CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA
VIEIRA, THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA, MARCO ROBERTO DA SILVA, HUGO DO
PRADO SANTOS, SANDER CASTRO DA CONCEICAO, GILSON BALBINO DE OLIVEIRA,
CLECIUS WANDERLEY ROMAGNOLI DOS SANTOS, UNIAO POR EMBU DAS ARTES
[FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT / PC DO B / PV) / FEDERACAO
PSOL REDE (PSOL / REDE) / PODE / PDT / PSB] - EMBU DAS ARTES - SP, ELISABETE
ALVES CARVALHO

ADVOGADOS dos(as) RECORRIDOS(AS): BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS -
SP418368-A, FERNANDA VALONE ESTEVES - SP475234, BRUNA KAR ROSCIGNO PINTO -
SP454665, MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE - SP500755, JOEL DE MATOS PEREIRA -
SP256729-A, HIAGO ASSAF ALVES - SP481849, GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS -
SP259550-A, JOHNNY ROCHA DO CARMO - SP418319-A, FERNANDA MASSAD DE AGUIAR
FABRETTI - SP261232-A, LUIZA GOMIDE TOMAZ - SP511716, ANA CLAUDIA SCALIONI
LOURO - SP350934-A, PATRICIA APARECIDA HAYASHI - SP145442-A, MARIANA SILVA
MATOS PEREIRA - SP400202, MARIANA BURTI GENARO DE CASTRO - SP380528-
A, MARCELO DOS SANTOS ERGESSE MACHADO - SP167008-A

ADVOGADO do(a) RECORRIDO(A): VALDENOR AMORIM ROCHA SILVA - SP148159

ADVOGADOS do(a) RECORRIDO(A): LEANDRO APARECIDO DA SILVA - SP407324,
CLAUDINEIA DE FATIMA DA SILVA - SP375230, PAULO ROBERTO OLIVEIRA - SP288395

Sustentaram oralmente o Doutor Joel de Matos Pereira pelos recorrentes e recorridos Claudinei
Alves dos Santos, Hugo do Prado Santos, Francisco Renato de Oliveira Vieira, Thais do Prado
Pereira de Arruda, Marco Roberto da Silva, Elisabete Alves Carvalho, Gilson Balbino de Oliveira e
Clecius Wanderley Romagnoli dos Santos; e o Doutor Paulo Taubemblatt, Procurador Regional
Eleitoral.

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO.
CONDUTAS VEDADAS. ART. 73, INCISOS
| E IV, DA LElI N° 9504/97. ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2024. MUNICIPIO DE
EMBU DASARTES/SP.

1. INTEMPESTIVIDADE. Recurso interposto
apos o transcurso do prazo triduo do art. 258 do
Codigo Eleitoral, computado a partir da

Este documento foi gerado pelo usuério 063.*** ***.92 em 17/08/2026 16:22:17

Numero do documento: 26061119320698400000065615578
https://pje.tre-sp.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26061119320698400000065615578
Assinado eletronicamente por: MARIA CLAUDIA BEDOTTI - 11/06/2026 19:32:12

Num. 67489964 - Pag. 2



publicagdo da decisdo que apreciou 0s embargos
de declarac&o. N&o conhecimento.

2. DECADENCIA. LITISCONSORCIO
PASSIVO. Inocorréncia. A acéo de investigacdo
judicial eleitoral fundada em abuso de poder
politico ndo exige a integracdo de todos os
agentes que figurem em registros periféricos dos
eventos impugnados, bastando a presenca dos
beneficiarios e dos responsaveis diretamente
imputados. Exigéncia de litisconsorcio entre os
integrantes da chapa majorit&ria observada.
Auséncia de relagdo juridica incindivel com
terceiros que ndo figuram como responsaveis
pelos fatos narrados na inicial. Preliminar
rejeitada.

3. NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA
DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS.
N& configuragdo. O decisum recorrido
delimitou os fatos ilicitos, indicou os agentes
envolvidos e especificou os fundamentos da
sangao pecuniaria. Discordancia quanto ao grau
de participacdo ou ao valor da multa constitui
matéria de mérito, e ndo vicio apto a ensgar
nulidade. Preliminar rejeitada.

4, CERCEAMENTO DE DEFESA.
Inocorréncia. Conjunto probatorio
essenciamente  documental. Controvérsia
circunscrita a qualificagcdo juridica dos fatos,
Cuja existéncia material € incontroversa.
Indeferimento de diligéncias desnecessérias ou
protelatérias pelo juizo de origem. Inteligéncia
do art. 370 do CPC, aplicavel subsidiariamente.
Preliminar rejeitada.

5. DIALETICIDADE RECURSAL. Principio
observado. Insurgéncia suficientemente
articulada, com impugnacdo especifica aos
fundamentos da sentenca e devolucdo da matéria
ao Tribunal. Preliminar rejeitada.

6. ART. 74 DA LEI N° 9.504/97. Publicidade
institucional. N&o configuragdo. Video exibido
nos eventos impugnados que ndo contém pedido
de voto, referéncia a candidatura, nUmero,
partido ou coligacdo, tampouco elementos aptos
a caracterizar promogao pessoa de autoridade
publica vedada pelo art. 37, § 1°, da Constitui¢éo
Federal. Demais conteldos veiculados em perfis
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pessoais de redes sociais. Improcedéncia do
pedido neste ponto.

7. CONDUTA VEDADA. Art. 73, inciso |, da
Lei n° 9.504/97. Configuragdo. Utilizacdo de
escolas, unidades de salde e dependéncias da
Cémara Municipal para promogdo eleitoral de
pré-candidato, mediante a presenca de agentes
publicos tragjando vestimentas padronizadas
ostentando seu nome. Uso de bens publicos em
beneficio de candidatura determinada. Afronta
aos principios da impessoaidade e da igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

8. CONDUTA VEDADA. Art. 73, inciso 1V, da
Lei n°9.504/97. Distribuicdo de kits escolares e
uniformes. N&o configuragdo. Fornecimento de
material escolar e fardamento que constitui
prestacdo ordinéria, universal e obrigatéria do
servico publico educacional, desprovida de
carédter assistencial.

9. CONDUTA VEDADA. Art. 73, inciso 1V, da
Lei n° 9.504/97. Programa “Natal sem Fome”.
N&o configuragdo. Distribuicéo de cestas basicas
ocorrida em dezembro de 2023, antes do ano
deitoral. Circunstancia que ndo autoriza a
incidéncia da conduta vedada, sem prejuizo de
sua consideracdo como elemento contextual na
andlise do abuso de poder politico.

10. ABUSO DE PODER POLITICO. Art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990. Configurag&o.
Utilizag8o reiterada da estrutura administrativa
municipal e de espacos publicos institucionais
para conferir visibilidade eleitoral a candidatura
determinada. Desvio de finalidade caracterizado.

11. CASSACAO DE DIPLOMA E
INELEGIBILIDADE. N&o cabimento. Embora
configurados o abuso de poder politico e a
conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da
Lei n° 9.504/97, as circunstancias apuradas ndo
atingem o grau de gravidade exigido pelo art. 22,
XVI, da Lei Complementar n°® 64/1990 para
justificar a incidéncia das sancfes extremas de
cassacd0 de diploma e declaracdo de
inelegibilidade.

12. MULTAS. Manutengdo exclusivamente em
razdo da conduta vedada prevista no art. 73,
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inciso |, daLei n°9.504/97. Redimensionamento
da dosimetria conforme a posi¢éo institucional
dos investigados, o grau de participacdo nos
fatos e a extensdo do beneficio obtido.

13. DISPOSITIVO. Recurso de Sander Castro
da Conceicdo ndo  conhecido, por
intempestividade. Recurso dos investigados
parcidmente provido, para afastar a conduta
vedada do art. 73, IV, quanto aos kits e
uniformes escolares e reduzir as multas de
Clécius Ramagnoali, Thais Prado, Marco Roberto
da Silva e Francisco Renato de Oliveira Vieira
Recurso da Coligacdo Unido por Embu das Artes
parcialmente provido, para majorar as multas de
Hugo Prado dos Santos e Claudinei Alves dos
Santos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM, os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo, por votacdo unanime, em receber a
suspeicdo da Juiza Danyelle Galvéo e, nos termos do artigo 59, § 3°, do seu Regimento Interno, e
da jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, determinar o prosseguimento do julgamento
com o quorum possivel, tendo em vista a inexisténcia de outro membro substituto, na classe
Jurista, a ser convocado para compor o colegiado, por motivos que fogem do alcance desta
Corte.

ACORDAM, também por votagdo unanime, em ndo conhecer do recurso de Sander Castro da
Conceicdo; dar parcial provimento ao recurso dos investigados, para afastar a configuracado da
conduta vedada do artigo 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/97 em relagdo a entrega de kits e
uniformes escolares e as ac¢fes vinculadas ao programa "Natal sem fome", bem como para
reduzir as multas aplicadas a Clécius Ramagnoli e Thais Prado para R$ 15.000,00 cada, e as
multas aplicadas a Marco Roberto da Silva e Francisco Renato de Oliveira Vieira para R$
5.320,50 cada; dar parcial provimento ao recurso da Coligagdo Unido por Embu das Artes para
reconhecer a pratica de abuso de poder politico prevista no artigo 22 da Lei Complementar n°®
64/1990 e para majorar as multas impostas a Hugo Prado dos Santos e Claudinei Alves dos
Santos para R$ 50.000,00 cada, mantidos, no mais, 0s termos da sentenca.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam como parte integrante da
presente deciséo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Roberto Maia (Presidente em
exercicio), Claudia Fonseca Fanucchi e Mairan Maia Juanior; e dos Juizes Maria Claudia
Bedotti, Regis de Castilho e Claudio Langroiva Pereira.

Sao Paulo, 08/06/2026
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MARIA CLAUDIA BEDOTTI

Relator(a)

Documentos Selecionados

RELATORIO

Vistos.

Trata-se de agdo de investigacdo judicial eleitoral ajuizada por COLIGACAO UNIAO POR
EMBU DAS ARTES [FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL
(PT/PCdoB/PV) /| FEDERACAO PSOL REDE (PSOL/REDE) / PODE / PDT / PSB] em face
de HUGO PRADO DOS SANTOS e ELISABETE ALVES CARVALHO, candidatos €eleitos,
respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeita do Municipio de Embu das Artes/SP no
pleito de 2024; CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, que exercia o cargo de prefeito municipal;
FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA, ocupante do cargo de secreté&rio de governo;
CLECIUS RAMAGNOLI, ocupante do cargo de secretéario de educagdo; THAIS PRADO,
ocupante do cargo de secretéria de desenvolvimento social; MARCO ROBERTO DA SILVA,
ocupante do cargo de chefe de gabinete; GILSON BALBINO DE OLIVEIRA, vereador e
candidato areeleicio; e SANDER CASTRO DA CONCEICAO, vereador e candidato a reeleicéo,
em raz&o da suposta pratica de abuso de poder politico e de condutas vedadas a agentes publicos.

A r. sentenca de ID 67140281 julgou parcialmente procedente a agdo para reconhecer a prética de condutas
vedadas aos agentes publicos e condenar os investigados ao pagamento de multa individual no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Recorre a autora, sustentando, em sintese, que as provas coligidas demonstram a préatica de abuso de poder
politico de extrema gravidade. Afirma que os investigados transformaram entregas de kits escolares e cestas
basicas em verdadeiros comicios e eitorais, com uso de simbolos de campanha e de servidores publicos, o
que teria influenciado decisivamente o resultado das elei¢des de 2024. Pugna pela reforma da deciséo paraa
cassagado dos diplomas e a declaracéo de inelegibilidade (1D 67140288).

Este documento foi gerado pelo usuério 063.*** ***.92 em 17/08/2026 16:22:17

Numero do documento: 26061119320698400000065615578
https://pje.tre-sp.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26061119320698400000065615578
Assinado eletronicamente por: MARIA CLAUDIA BEDOTTI - 11/06/2026 19:32:12

Num. 67489964 - P4g. 6



Também recorrem HUGO PRADO DOS SANTOS, ELISABETE ALVES CARVALHO, CLAUDINEI
ALVES DOS SANTOS, FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA, CLECIUS RAMAGNOLLI,
THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA, MARCO ROBERTO DA SILVA e GILSON BALBINO
DE OLIVEIRA, arguindo, preliminarmente, a nulidade da sentenca em razdo da auséncia de
individualizacdo das condutas para fixacdo da penalidade pecuniéria. No mérito, defendem a inocorréncia
das condutas vedadas previstas nosincisos | e 1V do art. 73 daLei n°9.504/97 (1D 67140313).

Por fim, SANDER CASTRO DA CONCEICAO recorre sustentando que ndo participou ativamente de
qualquer ato ilicito e tampouco obteve vantagem eleitoral decorrente das condutas narradas na inicial.
Requer o afastamento da condenacdo pela pratica de conduta vedada e, subsidiariamente, a reducédo da multa
aplicada (1D 67140322).

Nas contrarrazbes de |D 67140326, a coligacéo autora suscitou preliminar de intempestividade do recurso de
Sander Castro da Conceicéo.

Os investigados também apresentaram contrarrazfes, com preliminares de ofensa ao principio da
dialeticidade recursal e cerceamento de defesa (ID 67140324).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento do recurso de Sander Castro da
Conceicao e pelo desprovimento dos demais recursos (ID 67173507).

Em peticdo protocolizada em 08/05/2026, os recorrentes HUGO PRADO DOS SANTOS, ELISABETE
ALVES CARVALHO, CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA
VIEIRA, CLECIUS RAMAGNOLI, THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA, MARCO ROBERTO
DA SILVA e GILSON BALBINO DE OLIVEIRA sustentaram a ocorréncia de decadéncia do direito de
acdo, em razdo da auséncia de formagdo de litisconsorcio passivo necess&rio entre os candidatos
beneficiados e os agentes publicos supostamente responsaveis pelos atos de abuso de poder politico e
condutas vedadas, arguindo a impossibilidade de aditamento da inicia apds o prazo de diplomacéo (ID
67451885).

E o breverelatério.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA RELATORA MARIA CLAUDIA BEDOTTI

REFERENCIA-TRE : 0600399-55.2024.6.26.0341
PROCEDENCIA : Embu das Artes- SAO PAULO
RELATOR(A) : MARIA CLAUDIA BEDOTTI

RECORRENTE: UNIAO POR EMBU DAS ARTES [FEDERACAO BRASIL DA ESPERANGCA - FEBRASIL (PT/PCDOB/
PV) / FEDERAGAO PSOL REDE (PSOL / REDE) / PODE / PDT / PSB] - EMBU DAS ARTES - SP, CLAUDINEI ALVES DOS
SANTOS, CLECIUSWANDERLEY ROMAGNOLI DOS SANTOS, ELISABETE ALVES CARVALHO, FRANCISCO RENATO
DE OLIVEIRA VIEIRA, GILSON BALBINO DE OLIVEIRA, HUGO DO PRADO SANTOS, MARCO ROBERTO DA SILVA,
SANDER CASTRO DA CONCEICAO, THAIS DO PRADO PEREIRA DE ARRUDA

RECORRIDO: CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA, THAIS DO PRADO
PEREIRA DE ARRUDA, MARCO ROBERTO DA SILVA, HUGO DO PRADO SANTOS, SANDER CASTRO DA
CONCEICAO, GILSON BALBINO DE OLIVEIRA, CLECIUS WANDERLEY ROMAGNOLI DOS SANTOS, UNIAO POR
EMBU DAS ARTES [FEDERAGAO BRASIL DA ESPERANGCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/ PV) / FEDERAGAO PSOL REDE
(PSOL / REDE) / PODE / PDT / PSB] - EMBU DAS ARTES - SP

RECORRIDA: ELISABETE ALVES CARVALHO

VOTO 2742

O recurso interposto por SANDER CASTRO DA CONCEICAO n&o comporta conhecimento, por manifesta
intempestividade. A decisdo que apreciou os embargos de declaracdo foi publicada em 07/10/2025,
encerrando-se o prazo recursal em 10/10/2025, observado o prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cédigo
Eleitoral, sem que se verifique, no interregno, a existéncia de dias ndo Uteis aptos a suspendé-lo. O recurso,
contudo, somente foi protocolado em 16/10/2025, quando ja consumada a preclusdo temporal.

Passa-se, assim, ao exame dos demai s recursos.

A preliminar de decadéncia ndo merece acol himento.
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Sustentam os investigados que a acdo teria sido fulminada pela decadéncia, em razéo da auséncia de
formagdo de litisconsorcio passivo necessario com todos os agentes publicos que, segundo a
narrativainicial, teriam participado dos atos impugnados.

A tese, contudo, n&o procede.

Convém distinguir as imputacbes deduzidas na inicial. No tocante ao abuso de poder politico, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou orientacdo no sentido de que ndo ha litisconsorcio
passivo necessario entre o candidato beneficiario e o agente publico tido como autor da conduta abusiva, por
inexistir relacdo juridica incindivel que imponha a presenca conjunta de ambos no polo passivo. Nessa
hipétese, permanece indispensavel apenas a integracdo da chapa majoritaria qguando se pretende a cassagéo
do registro, diploma ou mandato, em razdo da unicidade da chapa, nos termos da Simula n® 38 do TSE.

No caso concreto, essa exigéncia foi regularmente observada, pois HUGO PRADO DOS SANTOS
e ELISABETE ALVES CARVALHO, candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeita,
integram o polo passivo da demanda.

No que se refere as condutas vedadas do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, embora a jurisprudéncia eleitoral
reconheca, em determinadas hipéteses, a necessidade de integracdo do agente publico responsavel e do
candidato beneficidrio, a preliminar igualmente ndo prospera. Os fatos que serviram de fundamento a
condenacdo foram imputados aos proprios investigados que figuram narelacéo processual, entre eles o entéo
Prefeito, o entdo Vice-Prefeito e candidato ao cargo majoritario, a candidata a Vice-Prefeita, Secretérios
Municipais, Chefe de Gabinete e Vereadores apontados como participantes diretos dos eventos reputados
ilicitos.

A peticdo superveniente invoca a auséncia de inclusdo de terceiros que, segundo 0s recorrentes,
também apareceriam em registros fotograficos ou teriam participado de determinados atos. Essa
circunstancia, todavia, ndo conduz a decadéncia. A mera referéncia a outros agentes publicos, sem
gue se pretenda impor-lhes sancéo pessoal e sem que sua conduta constitua fundamento autébnomo e
indispensavel aresponsabilizacéo dos demandados, ndo os transforma em litisconsortes necessarios.

O acolhimento da tese contréria ampliaria indevidamente a exigéncia de litisconsorcio, fazendo
depender a validade da agéo da inclusdo de todo e qualquer agente que comparegca a eventos
administrativos, ainda que em posi¢do lateral, acessOria ou meramente executoria. O litisconsorcio
necessario, por sua excepcionaidade, ndo pode ser presumido nem utilizado para inviabilizar o
exame de ilicitos eleitorais quando a relagdo processual ja se constituiu com 0S responsaveis e
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beneficiarios diretamente atingidos pela causa de pedir e pelo pedido sancionatorio.

Ademais, a condenacdo ora examinada néo se funda em fatos autdbnomos atribuidos exclusivamente
a pessoas estranhas a lide. Ao contrario, as condutas reconhecidas como ilicitas decorrem da
utilizacdo de bens publicos e de programa assistencial em beneficio das candidaturas investigadas,
com participacao direta ou beneficio dos réus regularmente citados. A eventual atuacdo periférica de
terceiros, portanto, ndo compromete a higidez da relacdo processual nem atrai a decadéncia do
direito de acéo.

N&o ha, portanto, decadéncia a reconhecer.

Tampouco prospera a alegacdo de nulidade da sentenca por auséncia de individualizacdo das
condutas. O decisum recorrido delimitou os fatos reputados ilicitos, indicou os eventos considerados
relevantes, apontou os agentes publicos envolvidos e especificou os fundamentos que levaram a
aplicacdo da sancdo pecunidria. Eventua discordancia quanto ao grau de participacdo de cada
investigado ou quanto ao valor da multa aplicada constitui matéria de mérito, a ser apreciada na
dosimetria da sancéo, e ndo vicio apto a ensegjar nulidade.

Afasta-se, iguamente, a preliminar de cerceamento de defesa. O conjunto probatério é essencialmente
documental, composto por registros fotogréficos, publicagdes em redes sociais, videos e documentos
relativos aos eventos publicos impugnados. A controvérsia posta nos autos diz respeito, sobretudo, a
qualificacdo juridica desses fatos, e ndo a existéncia material dos eventos. Nesse contexto, competia ao
magistrado, como destinatério da prova, indeferir diligéncias desnecessarias ou meramente protelatorias, nos
termos do art. 370 do Cadigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a espécie, ndo havendo nulidade
guando a prova pretendida se revelaincapaz de alterar a conclusdo juridica extraida do acervo ja produzido.

Rejeita-se, ainda, a preliminar de ofensa ao principio da diaeticidade recursal suscitada pelos
investigados. Embora o recurso da coligacdo autora reproduza, em parte, os fundamentos da inicial,
ha impugnacéo suficiente aos fundamentos da sentenca, notadamente no ponto em gue se pretende o
reconhecimento da gravidade das condutas para fins de cassagdo dos diplomas e declaracdo de
inelegibilidade. A peca recursal permite a exata compreensdo da insurgéncia e devolve
adegquadamente a matéria ao conhecimento deste Tribunal.

No mérito, a acdo de investigacdo judicia eleitoral foi gjuizada com fundamento na suposta pratica
de abuso de poder politico e condutas vedadas, em raz&o da utilizago de bens, servicos e programas
publicos do Municipio de Embu das Artes em beneficio das candidaturas de HUGO PRADO DOS
SANTOS e ELISABETE ALVES CARVALHO.
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A acdo de investigacdo judicial eleitoral constitui instrumento vocacionado a protecdo da
normalidade e da legitimidade do pleito, bem como da igualdade de oportunidades entre os
candidatos, valores essenciais ao regime democrético. Por isso, a procedéncia do pedido,
especialmente quando apta a ensgjar a cassagao de diploma e a declaragéo de inelegibilidade, exige
prova robusta de conduta abusiva, acompanhada de circunstancias concretas gque revelem gravidade
suficiente para comprometer a legitimidade da disputa eleitoral.

Assim, para o reconhecimento dos ilicitos eleitorais — notadamente nos casos em que se postula a
cassacao de mandato eletivo — é imprescindivel a conformagdo judicia a partir da gravidade das
circunstancias, da potencialidade lesiva, da relevancia juridica das condutas e do principio da
proporcionalidade, a fim de se evitar indevida ingeréncia judicia na legitima manifestacdo da
soberania popular.

No abuso de poder politico, o ilicito ndo se confunde com qualquer irregul aridade administrativa ou
com amera exposi¢ao do agente publico em atos de governo. Exige-se a demonstracéo de desvio de
finalidade, consistente na utilizacdo da estrutura estatal em beneficio eleitora de determinada
candidatura, com relevancia suficiente para desequilibrar a disputa.

Quanto ao art. 74 da Lei n°9.504/97, a configuragdo da conduta vedada pressupde afronta ao art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, mediante publicidade institucional que contenha nomes, simbolos ou imagens aptos a
caracterizar a promogao pessoa de autoridade ou servidor publico.

No caso, a prova coligida ndo autoriza reconhecer, com a seguranca necess&ria, a ocorréncia da
infrag&o.

O video institucional exibido nos eventos mencionados na inicial ndo contém pedido de voto,
referéncia a candidatura, nimero, partido, federacdo ou coligacdo. Tampouco se identificam
elementos aptos a individualizar ou exaltar a figura de agente publico especifico, em descompasso
com avedacao constitucional.

Embora a peca faca referéncia a obras, programas e realizacbes administrativas, ndo se verifica contelido
promocional individualizado ou exaltac8o pessoa de autoridade publica capaz de atrair a incidéncia do art.
74 daLei das EleigcOes.
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Os demais contelidos mencionados pela autora foram divulgados em perfis pessoais mantidos em
redes sociais, circunstancia que igualmente afasta a subsuncdo dos fatos ao referido dispositivo

legal.

Por essas raz0es, af asta-se a configuragdo da conduta vedada previstano art. 74 da Lei n° 9.504/97.

Diversa é a conclusio quanto a hipotese previstano art. 73, inciso |, daLei n° 9.504/97.

O dispositivo proibe aos agentes publicos ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico,
federacdo ou coligacdo, bens méveis ou imoveis pertencentes a Administragdo Publica. A finalidade
da norma é impedir que a estrutura estatal, que deve permanecer impessoal e neutra, seja colocada a
servico de projeto eleitoral especifico.

No caso, 0s elementos documentais demonstram que agentes politicos municipais participaram de
eventos realizados no interior de bens publicos — especiamente escolas, unidades de salde e a
Camara Municipal —, utilizando vestimenta padronizada com o nome de Hugo, entéo Vice-Prefeito
e notdrio pré-candidato ao cargo de Prefeito.

A materialidade da conduta € incontroversa. As provas juntadas aos autos demonstram que 0s
investigados, valendo-se de suas posi¢oes como gestores publicos, adentraram espacos de acesso
institucional — escolas, unidades de salide e Camara Municipal — e, nesses locais, realizaram atos
com nitido caréter de promogao pessoal e eleitoral.

A ilicitude ndo decorre da simples presenca de gestores publicos em atos administrativos, tampouco
da divulgacdo ordinaria de politicas publicas. O ponto juridicamente relevante reside na associagdo
entre 0 uso de espagos publicos de acesso institucional, a presenca de agentes politicos vinculados a
Administracdo Municipal e a exposicdo ostensiva do nome do futuro candidato em vestimentas
padronizadas, em contexto apto a deslocar a finalidade publica do ato para a finalidade de promocéo
politico-eleitoral.

Ambientes como escolas, unidades de salde e dependéncias legidativas ndo podem ser convertidos
em espacos de exposicao preferencial de determinado grupo politico, sobretudo quando o acesso a
tais locais decorre da posi¢ao funcional ocupada pelos agentes envolvidos. A neutralidade dos bens
publicos, nesse contexto, € pressuposto da igual dade de oportunidades entre os candidatos.
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A presencade ELISABETE ALVES CARVALHO em determinados eventos, sem demonstragdo de
atribuicdo funcional especifica que a justificasse, reforca o carater promocional das solenidades.
Também em relacdo ao evento realizado na Camara Municipal, verifica-se que a estrutura publica
foi utilizada em circunsténcia estranha a sua finalidade institucional — evento comemorativo do
aniversario do investigado GILSON BALBINO DE OLIVEIRA, na condicéo de Presidente da Casa
—com varios participantes trgjando camisetas estampadas com 0 nome HUGO, o que caracterizou
flagrante uso de bem publico em proveito de grupo politico determinado.

Nesse cenério fatico, forcosa é a conclusio de que houve utilizacdo de bens publicos em proveito da
campanha dos investigados HUGO PRADO DOS SANTOS e ELISABETE ALVES CARVALHO,
em evidente afronta ao principio da isonomia, porquanto a condicdo de agente publico dos
investigados foi o fator preponderante para o livre acesso aos aludidos ambientes, com o claro
intuito de beneficiar a candidatura.

Quanto ao art. 73, inciso IV, da Lei n°® 9.504/97, a analise exige distincdo entre duas situacdes. a entrega de
kits escolares e uniformes, de um lado, e a distribuicéo de cestas béasicas no programa “Natal sem Fome”, de
outro.

O fornecimento de kits escolares e uniformes aos alunos da rede publica de ensino ndo se equipara a
distribuicdo gratuita de benesses por meio de programas sociais. Cuida-se, na verdade, da continuidade da
prestacéo ordinéria e obrigatoria de servigos publicos exigidos pela Constituicdo Federal, circunstancia que,
por si so, obsta a subsuncdo dos fatos a conduta vedada insculpida no art. 73, inciso IV, daLei n° 9.504/97.

Com efeito, a distribuicio dos kits escolares e uniformes n&o pode ser classificada como agéo de
caréter social, tendo em vista que a entrega ndo estava condicionada ao atendimento de requisitos
socioecondmicos — tais como condicdo social, renda méxima familiar, hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade social —, tratando-se de programa tipico da atividade estatal ordinaria, de caréter
amplo e irrestrito, disponibilizado a todos os aunos regularmente matriculados na rede publica de
ensino municipal.

N&o se estd a afirmar que atos de gestdo educacional sgjam imunes ao controle da Justica Eleitoral. Ao
contrério, a forma como tais entregas foram realizadas pode, como j& reconhecido, configurar uso indevido
de bem publico, nos termos do art. 73, inciso |, da Lei Eleitoral, quando acompanhada de promogéo
personalizada em espaco publico. O que se afasta &, exclusivamente, a subsuncéo especifica da distribuicdo
de kits e uniformes ao tipo do art. 73, inciso IV, por auséncia do elemento normativo "bens e servigos de
caréter social" em sentido assistencial.

Diversa é a situagdo relativa ao programa "Natal sem Fome". Embora as imagens revelem a utilizaco de
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camisetas contendo o nome do entéo pré-candidato HUGO PRADO DOS SANTOS durante a distribuicdo
de cestas basicas, os fatos ocorreram em dezembro de 2023, antes do ano eleitoral de 2024.

Nessa perspectiva, ndo se mostra adequada a subsun¢do do episodio a conduta vedada prevista no art. 73,
IV, daLei n°®9.504/97, cujafinalidade consiste em coibir a utilizagdo promocional de programas sociais no
contexto da disputa eleitoral.

A circunstancia, contudo, ndo € juridicamente irrelevante. Ao lado dos demais elementos probatérios
produzidos nos autos, o episodio integra o contexto fatico revelador da utilizagdo da estrutura administrativa
municipal em beneficio de candidatura determinada, podendo ser considerado na andlise do abuso de poder
politico previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

Reconhecidas a conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504/1997 e a improcedéncia das
demais imputactes especificas, passa-se ao exame da alegacdo de abuso de poder politico.

A acdo de investigagdo judicial eleitora congtitui instrumento destinado a tutela da normalidade e
legitimidade das el el ¢cbes e da igual dade de oportunidades entre os candidatos.

Nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, o abuso de poder politico caracteriza-se pela
utilizacdo da estrutura estatal ou das prerrogativas inerentes ao exercicio de fungdo publica para favorecer
candidatura determinada, em desvio dafinalidade institucional que deve orientar a atuagdo administrativa.

No caso concreto, a moldura fatica delineada nos autos ultrapassa os limites da mera irregul aridade
administrativa ou da simples conduta vedada i soladamente considerada.

As provas documentais demonstram a utilizacdo reiterada de espacos publicos institucionais para
conferir visibilidade politica ao entdo Vice-Prefeito e pré-candidato ao cargo de Prefeito, mediante a
presenca coordenada de agentes publicos em eventos realizados em escolas municipais, unidades de
salde e dependéncias da Camara Municipal, todos trgjando vestimentas padronizadas contendo o
nome do futuro candidato.

N&o se cuida de episodio isolado ou circunstancial.
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Os fatos revelam padréo de comportamento consistente na exploracdo de estruturas pertencentes ao
Poder Publico para promocé&o politica de candidatura determinada, em contexto incompativel com
os principios daimpessoalidade e da igual dade de oportunidades entre os concorrentes.

A circunstancia de o episddio relacionado ao programa “Natal sem Fome” ndo configurar, por razdes
temporais, a conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997 ndo impede sua
consideragcdo como elemento contextual do abuso.

Com €feito, as imagens referentes a distribuicdo de cestas basicas e aos demais eventos evidenciam
a utilizagdo da mesma estratégia de associagdo entre agOes custeadas pelo Poder Publico e a
exposicdo personalizada do entdo pré-candidato, reforcando a conclusdo de que os fatos
reconhecidos nestes autos ndo constituiram acontecimentos isolados, mas integraram contexto mais
amplo de promog&o politica vinculada a estrutura administrativa municipal .

Verifica-se, assim, a ocorréncia de abuso de poder politico, caracterizado pelo desvio da finalidade
dos atos administrativos e pela utilizacdo da maguina publica para conferir vantagem eleitoral
indevida a candidatura determinada.

Reconhecido o abuso, cumpre examinar as consequéncias juridicas cabiveis.

O art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece que a caracterizacdo do abuso deve
considerar a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

A mesmadiretriz deve orientar a aplicacdo das severas san¢des de cassacdo de diploma e declaragéo
de inelegibilidade, reservadas as hipoteses em que os fatos revelem comprometimento
suficientemente grave da normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

No caso concreto, embora as condutas apuradas sejam censuraveis e revelem utilizagéo indevida da estrutura
administrativa municipal, tem-se que as circunstancias demonstradas nos autos ndo atingem o grau de
gravidade exigido para justificar a incidéncia das sancdes extremas previstas no art. 22, X1V e XVI, da Lei
Complementar n° 64/1990.
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Com €feito, ndo se comprovou quadro de aparelhamento generalizado da Administracéo Publica,
emprego macico de recursos publicos, utilizacdo abrangente dos meios de comunicagdo
institucional ou mobilizagdo de estrutura estatal em dimensdo excepcional. As condutas
reconhecidas concentram-se em eventos determinados, ocorridos em ambientes institucionais
especificos, sem demonstracdo de repercussdo extraordinéria ou de amplitude capaz de evidenciar
comprometimento substancial da legitimidade do pleito.

Ha de se ponderar, ademais, a expressiva votagdo obtida pela chapa vencedora no primeiro turno — 61,79%
dos votos vdlidos, contra 36,59% atribuidos a principal adversaria. Como é cedico, tal fato ndo afasta o
ilicito reconhecido nem constitui fundamento auténomo para a improcedéncia da agdo, mas configura
elemento contextual que pode ser considerado, em conjunto com os demais aspectos do caso concreto, na
afericdo da gravidade das circunstancias e na avaliagcdo da proporcionalidade das san¢des postul adas.

Nessa perspectiva, embora configurados o abuso de poder politico e a conduta vedada prevista no art. 73,
inciso |, da Lei n° 9.504/1997, a imposicdo das sancOes de cassacdo dos diplomas e de declaracdo de
inelegibilidade revelar-se-ia desproporciona as circunsténcias efetivamente demonstradas nos autos. N&o
basta a constatacdo de atos juridicamente censuraveis ou mesmo aptos, em tese, a caracterizar abuso de
poder para que se imponham, automaticamente, as consequéncias mais gravosas do sistema sancionatério
eleitoral. Incumbia aos representantes demonstrar, com lastro probatério seguro, de que modo as condutas
apuradas repercutiram concretamente no eleitorado, comprometeram a normalidade e a legitimidade do
pleito ou produziram desequilibrio eleitoral de gravidade suficiente a justificar a cassagdo dos mandatos e a
inelegibilidade dos investigados. Ausente, contudo, prova consistente dessa projecdo concreta sobre a
disputa eleitoral, a resposta jurisdicional deve observar os vetores da proporcionalidade e da razoabilidade,
restringindo-se, no ponto, a aplicacdo da sancdo pecunidria cabivel pela conduta vedada, sem avanco para
medidas de natureza excepcional e méaxima gravidade.

Passa-se a dosimetria das multas. Na individualizacdo da sancdo, devem ser consideradas a posicao
institucional ocupada por cadainvestigado, o grau de participacéo nos fatos, a extensdo do beneficio
eleitoral auferido e a reprovabilidade concreta das condutas. Sob essa perspectiva, 0 conjunto
probatério revelou utilizagdo reiterada da estrutura administrativa municipa em beneficio de
candidatura determinada, circunstancia que evidencia el evada censurabilidade das praticas apuradas
e congtitui elemento relevante para a adequada fixagcéo das penalidades pecuniarias.

Em relacdo a HUGO PRADO DOS SANTOS e CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, a multa deve ser
majorada para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). A exasperacdo da sancéo, em relacdo a ambos, justifica-
se pela conjugagdo de fatores que revelam maior reprovabilidade das condutas e afastam a aplicabilidade do
patamar minimo legal.

No que tange a HUGO PRADO DOS SANTOS, ndo se est4 diante de beneficio eleitoral ocasional
ou periférico. Sua imagem foi sistematicamente associada a atos publicos realizados em espagos
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institucionais de naturezas distintas — unidades de ensino, unidades de salde e dependéncias
legislativas —, evidenciando padr&o de conduta e ndo episodio isolado.

Quanto a CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, dois fatores, isoladamente considerados, ja seriam
suficientes para justificar a majoracdo: a posicdo de cUpula que ocupava na estrutura municipa e a
reiteracdo de conduta idéntica. Como Prefeito, detinha autoridade hierarquica sobre todos os Secretarios e 0
Chefe de Gabinete igualmente condenados nestes autos, o que torna inviavel sustentar que os eventos
impugnados tenham ocorrido sem sua ciéncia ou, a0 menos, sua aquiescéncia. A multiplicidade de agentes
publicos envolvidos, em diferentes pastas e espagos institucionais, €, por s sO, indicativa de conduta
chancelada pelo comando do Executivo Municipal. Além disso, CLAUDINEI ja foi condenado por esta
Corte, no pleito de 2020, por fato materialmente idéntico — uso promociona de distribuicdo de cestas
basicas para promogdo de imagens de futuros candidatos a cargos majorité&rios (PJe n°® 0600040-
91.2020.6.26.0391) —, inclusive envolvendo 0 mesmo investigado HUGO PRADO DOS SANTOS. A
reiteracdo da conduta, nas mesmas circunstancias e com o mesmo beneficiario, demonstra que a sancéo
anteriormente imposta ndo produziu o efeito dissuasorio esperado, exigindo resposta de maior intensidade,
com €ficécia preventiva e pedagogica reforcada.

Em relacdo a ELISABETE ALVES CARVALHO, beneficidria das condutas e participante de atos sem
demonstracdo de atribuicdo funcional especifica que os justificasse, mantém-se a multa de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais). O mesmo patamar se mostra adequado para GILSON BALBINO DE OLIVEIRA,
diante de sua atuacdo destacada no evento realizado na Camara Municipal, na condicdo de Presidente da
Casa Legidativa.

Quanto a CLECIUS RAMAGNOLI, Secreté&rio Municipal de Educacdo, e THAIS PRADO, Secretéria
Municipal de Desenvolvimento Social, a responsabilidade é evidente, porquanto ambos estavam a frente das
pastas diretamente rel acionadas aos eventos impugnados. N&o obstante, 0 grau de participacdo de cadaum é
inferior ao dos principais beneficidrios e do Chefe do Poder Executivo, razéo pela qual a multa deve ser
reduzida para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada um. A equivaéncia dos valores se justifica pela
natureza convergente das atribuicBes funcionais de ambos em relacdo aos fatos apurados, muito embora os
eventos vinculados a cada Secretaria sejam parcial mente distintos.

Por fim, em relacio a MARCO ROBERTO DA SILVA e FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA
VIEIRA, aprovarevela participacdo de menor intensidade, sem demonstracéo de protagonismo decisorio ou
beneficio eeitoral direto equivalente ao dos demais investigados. Assim, a multa deve ser reduzida ao
patamar minimo legal de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) para cada um.

Isto posto, pelo meu voto: (@) ndo se conhece do recurso de SANDER CASTRO DA
CONCEICAO, por manifesta intempestividade; (b) DA-SE PARCIAL PROVIMENTO a0
recurso dos investigados, para afastar a configuragdo da conduta vedada do art. 73, inciso |V, daLei
n° 9.504/97 em relacdo a entrega de kits e uniformes escolares e as agbes vinculadas ao programa
“Natal sem fome’, bem como para reduzir as multas aplicadas a CLECIUS RAMAGNOLI e
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THAIS PRADO para R$ 15.000,00 (quinze mil reais) cada, e as multas aplicadas a MARCO
ROBERTO DA SILVA e FRANCISCO RENATO DE OLIVEIRA VIEIRA para R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reasis e cinquenta centavos) cada; (c) DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso da Coligacéo Unido por Embu das Artes para reconhecer a prética de
abuso de poder politico prevista no art. 22 da Lel Complementar n°® 64/1990 e para mgjorar as
multas impostas a HUGO PRADO DOS SANTOS e CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS para R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) cada; mantidos, no mais, os termos da sentenca.

MARIA CLAUDIA BEDOTTI

Relatora
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