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Tramitaco prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). ANA SYLVIA LORENZI PEREIRA

Vistos.

Defiro os beneficios da justica gratuita ao autor. Anote-se.

A parte autora, em sintese, alega que € servidor publico municipal efetivo,
ocupante do cargo de motorista, e que teve contra s instaurado o Processo Administrativo
Disciplinar n° 12/2025, mediante Portaria SAJGAO n° 51/2025, em razdo do
compartilhamento de publicagdes de terceiros em sua pagina pessoal do Facebook. Sustenta
gue as condutas imputadas (referir-se publicamente de modo depreciativo as autoridades
congtituidas, promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo e
exercer atividades particulares no horario de trabalho) ndo se configuram, tratando-se de
mero exercicio do direito fundamental a liberdade de expressdo e manifestacdo do
pensamento. Afirma que o procedimento disciplinar foi instaurado com nitido carédter de
retaliacdo e perseguicdo, em virtude de dentincia por ele apresentada ao Ministério Publico
sobre irregularidades ambientais na Secretaria de Servicos Urbanos. Argumenta que o
dispositivo legal municipal utilizado como fundamento (art. 187, inciso I, da Lei Municipal
n° 537/1972) é flagrantemente inconstitucional, por ter sido editado durante o regime
militar e ndo ter sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Aduz ainda que o
procedimento padece de diversos vicios formais, incluindo inépcia na descricdo das

condutas, participagdo de servidor comissionado na comissio processante e fundamentacdo
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deficiente. Diante desses fatos, sustenta violacdo aos principios da legalidade, ampla defesa,
contraditorio, devido processo legal, liberdade de expresséo e manifestagdo do pensamento,
bem como configuragdo de abuso de poder e desvio de finalidade na instauracdo do
procedimento disciplinar. Diante disso, requereu a concessdo de tutela de urgéncia para
sustar os efeitos da Portaria n® 51/2025-SAJGAO que determinou a instauragéo do PAD n°
12/2025, bem como o retorno as suas atividades funcionais, e ao final, a declaracdo de

nulidade do ato administrativo. Juntou documentos as fls. 38/323.
Fundamento e decido.

A tutela de urgéncia constitui instrumento processual de excepciona
importancia para a protecéo de direitos quando ha risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao decorrente da demora na prestacéo jurisdicional definitiva. No ambito do direito
administrativo, reveste-se de particular significado quando se trata de proteger direitos
fundamentais contra atos do poder publico que extrapolem os limites da legalidade e da

constitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabougo robusto de
protecéo aos direitos fundamentais, consagrando em seu art. 5°, incisos IV e IX, aliberdade
de manifestacdo do pensamento e a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca. Esses direitos,
pilares do Estado Democrético de Direito, ndo podem ser relativizados ou suprimidos por
normas infraconstitucionais que reflitam paradigmas autoritarios incompativeis com a

ordem constitucional vigente.

O controle jurisdicional dos atos administrativos, embora tradicionalmente
limitado aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, encontra amparo constitucional
no principio da inafastabilidade da jurisdicéo (art. 5°, XXXV, CF/88) e na supremacia da
Congtituicdo. Como bem assentado na Simula 665 do Superior Tribunal de Justica, o
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se a0 exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, n&o sendo possivel incursdo no mérito

administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
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desproporcionalidade da sang¢&o aplicada.

No presente caso, a andlise da documentacdo apresentada revela indicios
robustos de que a instauracéo do Processo Administrativo Disciplinar n® 12/2025 padece de
vicios graves que comprometem sua legitimidade, configurando hipétese excepciona que

autorizaaintervencdo judicial preventiva.

Primeiramente, constata-se indicio significativo de perseguicdo politica
como motivagdo subjacente ao procedimento disciplinar. Os elementos dos autos
evidenciam clara correlagdo temporal entre a dentincia apresentada pelo autor ao Ministério
Plblico em 29/01/2025, apontando irregularidades ambientais na Secretaria de Servigos
Urbanos sob a responsabilidade do Secretario Renato Oliveira, e a subsequente
transferéncia arbitraria do servidor para outro setor, seguida da instauracdo do
procedimento disciplinar em 13/06/2025. Tal coincidéncia temporal, aliada a auséncia de
motivagdo adequada para a transferéncia setorial e a posterior "varredura' nas redes sociais
do servidor para encontrar elementos que justificassem o procedimento disciplinar,
configura indicio robusto de que a medida punitiva tem cardter retaiativo, e ndo

propriamente disciplinar.

A cronologia dos fatos é eloguente: o autor, no exercicio legitimo de suas
prerrogativas como servidor publico e cidaddo, apresentou denuncia formal sobre
irregularidades ambientais que efetivamente causaram transtornos a populacdo e ao meio
ambiente, conforme demonstram as noticias jornalisticas e a propria tramitacdo do
procedimento no Ministério Pablico. Em resposta a conduta republicana e legalmente
amparada, sofreu transferéncia imotivada e posteriormente foi submetido a procedimento
disciplinar fundado em elementos que, a principio, configuram exercicio regular de direitos

fundamentais.

Em segundo lugar, identifica-se indicio grave de violagdo aos direitos
fundamentais a liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento. A andlise das
condutas imputadas ao autor revela que se limitaram ao compartilhamento de publicagtes

de terceiros em sua pagina pessoa do Facebook, fora do horério e local de trabalho. Tais
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manifestagdes, realizadas em éambito privado e sem qualquer vinculagdo com o exercicio de
suas fungdes publicas, encontram-se inequivocamente protegidas pelo manto constitucional
da liberdade de expressdo. A pretensdo de punir servidor publico por manifestacfes criticas
em suas redes sociais pessoais representa forma inaceitavel de censura prévia e
cerceamento de direitos fundamentais, incompativel com os valores democréticos

consagrados pela Constitui¢cdo de 1988.

Ademais, verifica-se indicio de fundamentacdo deficiente e tratamento
discriminatério na aplicagdo das normas disciplinares. A documentagcdo apresentada
demonstra que outros servidores municipais, inclusive membros da propria comissao
processante, manifestam-se politicamente em suas redes sociais em favor da administragéo
municipal, sem qualquer consequéncia disciplinar. Tal disparidade de tratamento evidencia
a seletividade e o cardter persecutrio da medida, violando o principio da isonomia e

revelando o desvio de finalidade do ato administrativo.

Quanto a fundamentacéo legal do procedimento, constata-se que se baseia no
art. 187, inciso I, da Lei Municipa n° 537/1972, dispositivo que apresenta sérias
incompatibilidades com a ordem constitucional vigente. Editada durante o regime militar,
em periodo de intensa repressdo as liberdades civis e direitos fundamentais, tal norma
reflete paradigma autoritério que ndo encontra respaldo na Constituicdo democrética de
1988. O préprio Estado de Sao Paulo reconheceu ainadequagdo de dispositivo semel hante,
promovendo sua revogacao através do Projeto de Lei Complementar n® 01/2009, conforme
demonstra a documentacdo acostada aos autos. A justificativa apresentada pelo entdo
Governador José Serra € cristalina ao reconhecer a necessidade de disciplinar a matéria"a
luz dos principios inscritos na Constituicdo da Republica, entre os quais se encarta a livre

manifestacdo de pensamento”.

No que se refere a adequacdo procedimental, identifica-se indicio de vicio na
composi¢ao da comissao processante, tendo em vista a participagdo de servidor ocupante de
cargo comissionado na presidéncia dos trabalhos. Tal situacdo compromete a necessaria

imparcialidade e independéncia do procedimento, uma vez que servidores em cargos de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1005534-88.2025.8.26.0176 e codigo S7z0PXlc.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ANA SYLVIA LORENZI PEREIRA, liberado nos autos em 11/08/2025 as 11:51 .



fls. 339

‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
——— —mmm COMARCA DE EMBU DAS ARTES
S d & P FORO DE EMBU DAS ARTES
* * 12VARA JUDICIAL
3 00 PEVEREIRD DE 1834 Avenida Vereador Jorge de Souza, n° 855, Jardim Arabutan - CEP
06803-270, Fone: (11) 4506-1842, Embu das Artes-SP - E-mail:
embul@tjsp.jus.br
Horério de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min
confianga encontram-se em posicdo de vulnerabilidade hierérquica que pode influenciar
indevidamente o julgamento. A preservacdo da imparcialidade constitui garantia
fundamental do devido processo legal administrativo, ndo podendo ser relativizada em

funcéo de conveniéncias administrativas.

Por fim, constata-se indicio de inépcia na descricdo das condutas
supostamente irregulares. O procedimento disciplinar ndo logra demonstrar de forma clara
e especifica como as condutas do autor se enquadrariam nos tipos disciplinares invocados,
especiadmente no que se refere as aegacbes de "promover manifestacdo de aprego ou
desapreco no recinto da reparticdo” e "exercer atividades particulares no hor&rio de
trabalho". A auséncia de fundamentagdo especifica e individualizada compromete o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, violando garantias constitucionais basicas do

devido processo legal.

Presentes, portanto, 0s requisitos autorizadores da concessdo da tutela de

urgéncia previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Quanto a probabilidade do direito (fumus boni iuris), os elementos
apresentados evidenciam robusta plausibilidade da pretensdo autoral. Os indicios de
perseguicao politica, violacdo a liberdade de expressdo, aplicacdo de norma incompativel
com a Constituicdo Federal, tratamento discriminatorio, vicio ha composi¢ao da comissao
processante e inépcia na descri¢do das condutas configuram conjunto probatério consistente
de ilegalidades que comprometem a legitimidade do ato administrativo impugnado. A
jurisprudéncia dos tribunais superiores € consolidada no sentido de que manifestactes
criticas de servidores publicos, quando realizadas no exercicio da liberdade de expresséo e
fora do ambiente de trabalho, ndo podem ser objeto de sancdo disciplinar, especialmente
quando direcionadas a autoridades publicas que, por sua prépria condi¢do, devem suportar

maior nivel de escrutinio pablico.

Relativamente ao perigo de dano (periculum in mora), constata-se risco
concreto e atual de prejuizos irrepardvels ou de dificil reparacdo. O autor j& vem sofrendo

prejuizo pecuniario efetivo, com a supressdo do adiciona de insalubridade durante o
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periodo de afastamento preventivo, conforme demonstram os recibos de pagamento
acostados aos autos. Além dos prejuizos materiais, a manutencdo do procedimento
disciplinar fundado em bases questionaveis causa dano a reputacdo profissiona e pessoal
do servidor, comprometendo sua carreira e gerando sofrimento psicolgico desnecessario.
O prosseguimento de procedimento eivado de vicios graves representa, em s mesmo, 1esdo

continuada aos direitos fundamentais, que ndo pode ser tolerada pelo ordenamento juridico.

E relevante observar que o autor possui avaliaghes funcionais exemplares,
com notas méximas em todos os quesitos avaliados nos Ultimos anos, demonstrando
comprometimento e dedicagdo ao servico publico. Tal historico reforca a implausibilidade

das acusacOes e evidencia o carater excepcional e desproporcional da medida disciplinar.

A concessdo da tutela de urgéncia, no presente caso, &0 apenas protege
direitos individuais do servidor, mas também preserva valores fundamentais do regime
democratico, impedindo que instrumentos de controle disciplinar sejam utilizados como
mecanismos de perseguicdo politica e cerceamento da liberdade de expresséo. A protecdo
desses valores transcende o interesse individual e acanga dimensdo institucional,
contribuindo para a preservacdo da higidez do sistema democratico e da moralidade
administrativa.

Cumpre ressaltar que a suspensdo do procedimento disciplinar néo
representa prejuizo ao interesse puablico ou a administracdo municipal. Ao contrério, a
interrupcéo de procedimento viciado em sua origem preserva a propria administracdo de
eventual responsabilizacdo por danos decorrentes de atosilegais. A protecdo dalegalidade e
da constitucionalidade constitui, ela propria, realizagdo do interesse publico primério, que

sempre prevalece sobre eventuais conveniéncias administrativas.

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos legais para a concessao da tutela de
urgéncia, especialmente diante dos indicios robustos de perseguicdo politica, violagdo a
liberdade de expressdo, aplicacdo de norma inconstitucional, tratamento discriminatorio e
vicios procedimentais graves que comprometem a legitimidade do ato administrativo,

DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar a imediata suspensdo dos efeitos
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da Portaria SAJGAO n° 51/2025 e de todos os atos dela decorrentes, sustando o tramite do

Processo Administrativo Disciplinar n® 12/2025 até o julgamento do mérito desta acdo, bem

como_determinando o imediato retorno do autor ao exercicio de suas funcoes regulares,

com o restabelecimento integral de sua remuneracdo e direitos funcionais.

A presente decisdo, considerando a urgéncia da matéria e a necessidade de
cessacao imediata dos efeitos lesivos do ato impugnado, servira como mandado para todos

os efeitos legais.

Eventual descumprimento desta determinacdo judicia poderd ensgar a
aplicag@o das medidas coercitivas cabiveis, incluindo multa diaria e apuracéo de crime de
desobediéncia, a serem analisadas conforme a gravidade e as circunstancias do eventua

descumprimento.

Intime-se 0 municipio requerido daliminar ora concedida e cite-se-0, com as
adverténcias legais, para apresentar contestacéo no prazo de 30 dias, nos termos do art. 183,

caput, do Cadigo de Processo Civil.

Intimem-se. Cite-se. Cumpra-se.

Embu das Artes, 08 de agosto de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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