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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, 11, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Hugo do Prado Santos e Claudinei Alves
dos Santos, responsaveis pelas contas em exame (Evento 86.1).

Consignamos 0s dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:
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DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE® 267.954
ARRECADACAO MUNICIPAL IEGM 2016 534,111 Ml

Informamos que o municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gesté&o
Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ B C
i-Planejamento C+ B C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ B B
i-Saude B B
i-Amb B+ C C
i-Cidade A B C+
i-Gov-TI C+ C+ C

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 04 (quatro)
ultimos exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na
apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 4388/989/16 Em tramite
2015 2330/026/15 DESFAVORAVEL(DOEe:i21{3§1r{]2it()el)7— Recurso Ordinario
2014 238/026/14 DESFAVORAVEL (Transito em julgado - 28/03/2018)
2013 1765/026/13 DESFAVORAVEL (Transito em julgado - 13/09/2016)
2012 1697/026/12 DESFAVORAVEL (Transito em julgado - 21/09/2015)
2011 1108/026/11 DESFAVORAVEL (Transito em julgado - 20/10/2014)

A partir de tais premissas, a Fiscalizacgdo planejou a
execucgdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acbes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/embu-das-artes/panorama Acesso em

26/04/2018
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3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e andlises
disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

6. Andlise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas de
e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagdes in loco apresentam-se
nos Relatdérios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram
a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o0s Relatdérios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°. 86.31 e 186.27 destes autos. Estes
foram submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
sendo dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel
pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem
a necessidade de apresentacao de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC()ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno estd regulamentado no
municipio de Embu das Artes por meio do Decreto n°® 873/2014,
dando-se atendimento ao artigo 31 da Constituicdo Federal,

porém nédo cumpre as fungdes elencadas no art. 74 do mesmo
diploma legal e artigos 49 e 50 das Instrucdes n° 02/20167.

2 Art. 49. O0O(s) responsdvel (eis) pelos controles internos dos Poderes,
Orgdos e Entidades mencionados no art. 1° destas Instrucdes, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do art. 35 da
Constituigcdo Estadual, do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da
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Foram apresentados relatdrios quadrimestrais (Doc. 01
Relatdérios Quadrimestrais - Controladoria), porém tais documentos
se restringem a relatar as atividades desenvolvidas pela
municipalidade no periodo a que se referem, sendo elaborados
pelas diversas Secretarias do municipio e compiladas pelo
Controle Interno.

Diferentemente do que recomenda este Tribunal, para
consecucdo dos fins institucionais atribuido ao Controle
Interno, ndo hé& elaboracdo de relatdérios que demonstrem a
efetiva participagdo do Controle Interno na gestdo da
entidade, nem qualquer tipo de assessoramento aos gestores na
identificacdo de riscos e elaboracdo de qualquer proposta
estratégica para mitigar incorrecgdes, como também constatamos
a inexisténcia de planejamento das atividades da Controladoria
nem de roteiros a serem seguidos para acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelos diversos setores qgque compdem a
Administracdo municipal.

Ressaltamos que é necessaria uma elaboracdo correta
do Relatdrio de Controle Interno para que o Chefe do Executivo
possa tomar as providéncias cabiveis.

Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, pardgrafo unico, da
Lei Orgdnica desta Corte, manterdo arquivados na origem todos os relatdrios
e pareceres exarados no cumprimento das fun¢des constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno, quais sejam:

I - avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados;

IT - comprovar a Jlegalidade da gestdo orgcamentdria, financeira e
patrimonial;

III - comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcancados;

IV - exercer o controle das opera¢bes de crédito, avais e garantias, bem

como dos direitos e haveres do Municipio;

V - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional;
VI - em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio,
assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal;

VII - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Art. 50. Os responsdveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades, para
atendimento ao disposto nestas Instruc¢des, sistematizardo as atividades de
controle interno, as quais incluirdo, dentre outras, a obrigatoriedade de
prestacdo de 1informa¢des e esclarecimentos dos setores da Administracdo
mediante o preenchimento de relatdérios padronizados para subsidiar o
relatdorio peridédico do controle interno.

§ 1° Deverdo ser mantidos a disposicdo da fiscalizacdo os planejamentos dos
roteiros de acompanhamento do controle interno, porventura existentes e
aprovados  pelo responsavel, consubstanciados em planos anuais ou
plurianuais.

§ 2° A adequada instituig¢do do correspondente o6rgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Inclusive consta no questionario do IEGM que o
Controle 1Interno nédo se wutiliza dos relatdérios de Alerta
emitidos pelo Audesp, sendo tal fato confirmado no item D.1-
SAUDE - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL,
sendo que foil relatado o alerta de que a aplicacdo de despesas
nesta Aarea estava abaixo do determinado constitucionalmente e
o Controle 1Interno deveria ter tomado conhecimento ©para
providenciar a devida correcéo.

Salientamos que, no periodo em exame, o Controlador
Geral do Municipio foi ocupante de cargo em comissédo, indicado
pelo Chefe do Executivo, e ndo detentor de cargo efetivo,
decorrente de aprovacdo em concurso publico especifico, assim
como também a maior parte dos servidores que 1integram este
Departamento.

Ainda, nos termos da Lei n° 320 de 7 de marco de
2017° que dispde sobre a reestruturacdo administrativa da
Prefeitura, cria o novo quadro de cargos em comissdo de livre
provimento e exoneracdo e funcdes de confianca, o Controle
Interno estd subordinado & Secretaria de Assuntos Juridicos®.

Entendemos que a subordinacdo do &érgdo responsavel
pelo Controle Interno a Secretaria de Assuntos Juridicos
aliado ao fato de este o6rgdo ser composto apenas por
funcionadrios em comissdo compromete sua atuacdo independente.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-

complementar/2017/32/320/1ei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-
reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-
de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-

provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias. Acesso
em 12/06/2018.

* Art. 13 - A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos serd composta pelas
seguintes subunidades:

I - Procuradoria Juridica;

II - Controladoria Geral do Municipio;

a) Divisdo de Auditoria Interna;

b) Divisdo de Integracdo das Unidades Administrativas;

c) Divisdo de Organizacdo e Métodos.

(...)

A Controladoria Geral do Municipio, Jrgdo integrante do Sistema de
Controle Interno da Administragdo Municipal, passa a fazer parte da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, permanecendo inalteradas
as suas atribui¢bes conforme Lei Complementar 115, de 27 de
fevereiro de 2009. (grifos nossos)

0O971-3INT-AHAA-ZAXD- | :0luswinoop op 0b1pod 0 swIoul & [elbip 0jusWNIop JepleA, YUl - g Aob-ds 0} 0sseo0.d-9//:dy assaoe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD


https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias

Fls. 6
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

Conforme Questionario do IEGM respondido pela

Administracdo e Validado pela fiscalizacdo, foram constatadas
as seguintes falhas:

Ndo existe equipe estruturada ©para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) conforme Artigo
165 da CF 1988 e incisos; a estrutura de planejamento
ndo foi criada com cargos especificos (analista/técnico
de planejamento e orcamento) ; 0s servidores
responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento
especifico para a matéria; os servidores do setor de
planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém
dedicacéo exclusiva para essa matéria; Nao héa
acompanhamento da execucdo do planejamento; N&o ha
sistema informatizado para auxiliar na elaboracgdo do
planejamento.

O Controle interno foi formalmente instituido no
municipio com atribuicg¢des formalmente definidas, houve
a apresentacdo de relatdérios periddicos, porém nédo
foram elaborados nos termos do artigo 74 da CF; com
base nos relatdérios emitidos, o Prefeito ndo determinou
as providéncias cabiveis; O responsavel pelo Controle
Interno ndao ocupa cargo efetivo na Administracdo
Municipal.

Na lei orcamentédria, h& previsdo para abertura de
créditos adicionais por decreto, bem como as alteracdes
orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por
decreto, contrariando art. 167 da CF.

Ndo h& realizacdo de audiéncias publicas para debater
as metas fiscais como rege a LRF, art. 9°, § 4°; nao
hd margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originérios da participacdo popular, a
prefeitura ndo realizou audiéncias publicas em 2017
como estabelece o) Artigo 48 da LRF; nao ha

levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

O municipio deixou de entregar documentos, bem como
entregou alguns fora do prazo, ferindo as Instrucdes
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo,
bem como os Incisos do § 2 do artigo 35 do ADCT;

A taxa de investimento do municipio foi menor ou igual
a 2%
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As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas

com OS

indicadores

de programas e

governamentais previstos X realizados.

A.2.1 PECAS ORCAMENTARIAS

metas

de acodes

Na anadlise do Relatdério de Atividades enviado pelo

Sistema Audesp <constatamos que diversos programas foram
estimados em unidade percentual impossibilitando a afericdo do
resultado, dentre outras falhas, conforme exemplificamos
abaixo:
Cod. do Denominacio do Programa Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Programa ¢ e Pretendido Estimada Realizada
1 Gestdo de Pessoas Gestdo de Pessoas 25% 25%
Objetivo: Tem este a finalidade de gerir toda a politica de pessoal e gestdo de pessoas do municipio de Embu das artes.
Dotacdo Inicial RS Dotacdo Atualizada | Empenhamento RS Liquidagdo Pagamento
247.490.105,00 RS 247.024.804,60 RS RS

248.732.960,74

246.148.279,08

246.009.750,02

Obs. :

Anexo por Programa,

Consta na LDO,
Ptblica Municipal Pro-Habitacéo,
como sendo para todos os 6érgdos do Municipio
02.02 LDO 2017 ANEXO e Doc.

Doc.

como Orgido Responsavel do Programa,

a Companhia

sendo que esta dotacdo consta na LOA

(Doc.

02.03 LDO 2017
24.

12 LOA 2017).
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Cod. do SRS s FEETE Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Estimada Realizada
Capacitagdo/Formagado
Conferéncia Publica
Em defesa da vida GEPAD
4 Guarda Patrimonial 23,5% 23,5%
Manutengdo Administrativa e
Operacional da GCM
Ronda e monitoramento
Objetivo: Preservar a vida e a integridade fisica, bem como o patrimdnio publico e particular.
Cod. do e B s Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Estimada Realizada
Embu com infraestrutura Gerenciamento de residuos
7 Secretaria de Obras, EdificagOes e Aquisi¢do de pedra, areia, cimento 25% 25%
Orientagdo Urbana e cal

Objetivo: Execugdo de obras no sistema vidrio, como pavimentagGes, micro drenagem, calgamento, acessibilidade e servigos de

melhoria no pavimento existente.

Dotagao Inicial
58.130.000,00

Dotacgdo Atualizada
15.770.836,23

Liquidagdo
11.795.980,45

Empenhamento
15.766.824,13

Pagamento
11.795.898,92
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Obs.: Custo estimado na LDO R$ 85.533.700,00. Da dotacdo inicial
prevista 58.533.700,00 o municipio realizou a liquidacdo de apenas
20,2%.
Caéd. do P e Denominagdo do Indicador Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Estimada Realizada
Formagdo Continuada para
100% dos profissionais da 5% 5%
Educacgdo
Implementagdo do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo 10% 10%
Uma melhor escola para Embu das | Municipal
Programa o Alrtes . Fortalecimento dos Conselhos 30% 30%
3 Orgdo responsavel: Secretaria de Escolares
Educagao Consolidar a Alfabetizacdo de
100% dos estudantes até os 8 10% 10%
anos de Idade - Pacto Nacional
Garantia de Acesso e
Permanéncia: Kit de Material e 10% 10%
Uniforme Escolar
Formagdo de Leitores na Escola 20% 20%
Dotagao Inicial Dotacgdo Atualizada Empenhamento Liquidagdo Pagamento

RS 56.206.640,00 RS 61.078.712,36 RS 60.313.751,24

RS 51.741.111,59

RS 51.741.111,59

Obs.:

O assunto serd melhor abordado no item C.2 desta instrucéo

Céd. do

Denominagdo do Programa
Programa

Denominagdo do Indicador Pretendido

Quantidade
Estimada

Quantidade
Realizada

Propor¢do de vacinas do calendario
basico de vacinagdo da criangca com
coberturas vacinais alcangadas

0,5%

0,5%

Mais SUS e Melhor - Com

1 Efetividade e Eficiéncia!

Cobertura do servico de atendimento
movel de urgéncia - SAMU 192

5%

5%

Cobertura populacional estimada pelas
equipes de Atencgdo Basica

2%

2%

Objetivo: Melhorar o Sistema Unico de Satide-SUS para a populacdo ter acesso a acdes e servigcos de saude.

Céd. do . Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Denominagdo do Programa . . .
Programa Pretendido Estimada Realizada
Gestdo de receita e controle Gestdo de receita e controle
12 orgcamentario L. 25% 25%
orcamentario

Objetivo: Crescimento continuo da arrecadacdo, associado ao planejamento orcamentario.

Dotagao Inicial Dotacdo Atualizada Empenhamento Liquidagdo Pagamento

RS 195.000,00 RS 88.500,00 RS 31.914,16

RS 29.721,42

RS 29.721,42

Obs.: Custo estimado na LDO R$ 70.000,00.
R# 195.000,00,
15,2%.

Houve dotacdo inicial de
sendo que o municipio realizou a liquidacdo de apenas
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Cdéd. do Denominagao do Programa Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Estimada Realizada
Aquisicdo de material de
16 Morar Legal consumo, permanente e 25% 25%
contratagdo de servigos

Objetivo: realizar e promover a regularizacdo de edificagGes e garantir a posse ou concessdo de uso nos termos da

legislagdo além de PROMOVER O ALUGUEL SOCIAL para FAMILIAS EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Dotacdo Inicial Dotagdo Atualizada | Empenhamento Liquidagdo Pagamento
RS 45.000,00 RS 38.250,00 RS 4.984,21 RS 4.342,73 RS 4.342,73
Obs.: Custos estimados na LDO R$ 1.045.185,00 e RS 6.610.085,00

(conforme as duas versdes apresentadas pela Prefeitura)

Houve dotacdo inicial de RS$ 45.000,00, sendo gque o municipio
realizou a liquidacdo de apenas 9,7%. Mesmo com a liquidacdo de
apenas 9,7%, no valor de RS 4.342,73, da dotacdo inicial, foi
informado ao Audesp que a meta - 25%, foi atingida.
Céd. do Denominacao do Programa Denominacao do Indicador Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Estimada Realizada
Transparéncia Publica e Sistemas Gestdo da Transparéncia e 0 o
21 de Controle Interno Sistemas de Controle Interno 25% 25%

Objetivo: Garantir o principio da transparéncia publica visando a compreensdo do
Transparéncia.

conteudo do Portal da

Dotac3o Inicial RS Dotacdo Atualizada Empenhamento Liquidagao Pagamento
150.000,00 -0- -0- -0- -0-
Obsl.: Custo estimado na LDO R$ 40.100,00. Foi informado que a
realizacdo foi de 25% do previsto, porém, da dotagcdo inicial
prevista R$ 150.000,00 e n&o houve realizacdo de despesas.
Obs2.: Falhas apontadas no item G.3 desta instrucgdo.
Céd. do . Denominagao do Indicador Quantidade Quantidade
Denominacao do Programa A 3 A
Programa Pretendido Estimada Realizada
83 D D Gerenciamento de residuos 25% 10%

Objetivo: Planejar, orientar e direcionar o desenvolvimento sustentdvel da cidade de Embu das Artes.

Dotagao Inicial Dotagdo Atualizada | Empenhamento Liquidagao Pagamento
RS 277.900,00 RS 214.345,00 RS 125.907,54 RS 79.395,32 R$79.395,32
Obs.: O custo estimado na LDO era RS$ 1.514.591,00. Da dotacéao

inicial prevista 277.900,00 o municipio realizou a liquidacdo de
apenas 28,6%.

Informamos, ainda, que a Municipalidade nao
justificou a execucdo parcial das seguintes agdes:

Cadd. do Denominacdo do Denominacio do Quantidade Quantidade Justificativa
Programa Programa Indicador Pretendido Estimada Realizada
Ind|c<.e da coleta 20% 10% .
Seletiva Parcialmente
8 Embu do Futuro Gerenciamento de Executado
. 25% 10%
Residuos
p E tad
23 Espago Verde Arvores plantadas 5000 2693 xgcu ado
parcialmente
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(Doc. 04 — Relatdrio de Atividades Partes I e II-AUDESP)

Salientamos, ainda, gque na documentacdo requisitada
quanto aos Anexos da LDO de 2017, foram encaminhas duas
versdes diferentes com divergéncias (Doc. 02.02 - LDO 2017 ANEXO
e 02.03- LDO 2017 Anexo por Programa) quanto a previsdo de custo
de dois programas:

Total do Programa
Programa Orgao LDO LDO
Responsavel Versdo Versdo
29/04/2016 08/06/2017
16 Companbhia Publica Municipal 1.045.185,00 6.610.085,00
Pro-Habitagdo
2510 PM 0 5.405.500,00
Apoio a EMBUPREV

A Prefeitura esclarece que as divergéncias das
versdes dos relatdrios ocorrem quando “hd alguma alteracdo de
informacdes no relatdério” e que em relacdo aos “valores
divergentes constantes nos programas, trata-se de um erro na
configuracdo do relatdrio quanto a soma, mas ja foi corrigido”
e encaminha novos anexos. (Doc. 05.02 - Informacdo LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias tem por objetivo
servir de orientacdo para elaboracdo do orcamento anual. Em
gque ©pese as alegacdes da Municipalidade, entendemos ser
inadmissivel coexistirem duas versdes diferentes da mesma lei,
uma datada de 29/04/2016 e outra 08/06/2017, ambas extraidas
do sistema informatizado da Prefeitura em 08/05/2018, mesmo
considerando que haja erro de configuracdo do relatédrio.

Em sintese, quanto ao Planejamento Orcamentario,
constatamos:

1 - Diversos programas foram estimados em percentual
impossibilitando a afericdo do resultado;
2 - Tendo em vista os valores da Dotacdo Inicial dos

programas, constantes na LOA, os custos previstos na LDO néao
foram considerados, contrariando o disposto na Lei de
responsabilidade Fiscal;

3 - Lancamento de Jjustificativas incorretas ou
incompletas (programas 8, 23 e 83) no AUDESP para o néo
cumprimento da meta estipulada na LOA;

4 - Em alguns indicadores do Programa 8, tais como
aumento do numero de convénios para atendimento de criancas em
Creches; ampliagcdo de atendimento a demanda de 06 a 11 anos e
aumento do numero de convénios para atendimento de criangas em
Creches e informatizar as Unidades Escolares, de acordo com as

informacdes do 1i-EDUC, que necessitavam de maior atencdo da
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Prefeitura, pois apresentavam maiores déficits, a meta
atingida foi igual a =zero;

5 - Quanto ao indicador, Redug¢do do transporte
escolar, foi informado ao Audesp que a meta atingida foi de
21,06%, pois houve reducdo devido ao aumento da demanda. Em
resposta a requisicéao desta equipe de fiscalizacéo a
Municipalidade informou gque ocorreu esta diminuicdo devido a
melhor organizacdo na acomodacdo dos estudantes nas unidades
escolares e maior atencdo no cumprimento da legislacdo do
transporte e de acordo com resposta da Prefeitura ao i-EDUC
(questdo 15), sobre a existéncia de estudo anual do tracado e
tempo de viagem das rotas do transporte escolar, a resposta
foili negativa, o que pode levar a conclusdo de gue os indices
de atingimento da meta fornecidos pela Municipalidade ndo sé&o
fidedignos;

6 - De acordo com a questdo 15 do i-Planejamento néo
h4d coleta de sugestdes pela Internet, ndo hé& margem ou
projetos destinados para programas ou projetos origindrios da
participacdo popular (questdo 17) e ndo houve realizacdo de
audiéncias publicas para discutir os trés instrumentos do
ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA) (gquestédo 18);

7 - Consta na LDO gue o Programa 01 - Gestdo de
Pessoas, cujo custo é de RS 241.958.000, 00, é de
responsabilidade da Companhia PUblica Municipal Prdé-Habitacédo;

8 - Foram fornecidas duas versdes diferentes da LDO,
inclusive com divergéncias de custo estimado de 2 programas;

9 - H& caréncia de planejamento orcamentario
comprovado pela dissociagdo entre os problemas apresentados
pela municipalidade e as pecas orcamentarias, talvez
realizadas somente para cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

10 - Houve elevada modificagcdo do orcamento, quer
mediante créditos adicionais ou por meio de transposicodes,
transferéncias e remanejamentos, no montante de 22,74%, melhor
explicitado no item A.2.2 desta instrucdo.

Tais ocorréncias denotam falta de plano de governo,
auséncia de planejamento na elaboracdo das pecas orgcamentarias
e controle no acompanhamento de sua execucdo.

Importante salientar que durante nossa fiscalizacdo
in loco, solicitamos que fosse marcada reunido para validacéo
das respostas dadas ao IEGM afetas ao Planejamento
Orcamentdrio com a senhora Micaela Aparecida Beraldo Dias,
Diretora do Departamento e Acompanhamento da LDO-LOA-PPA”,

° Cargo em comissdo criado pela lei 320/2017 - disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das—-artes/lei-
complementar/2017/32/320/1lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-

0O971-3INT-AHAA-ZAXD- | :0luswinoop op 0b1pod 0 swIoul & [elbip 0jusWNIop JepleA, YUl - g Aob-ds 0} 0sseo0.d-9//:dy assaoe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD


https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/e/embu-das-artes/lei-complementar/2017/32/320/lei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos-em-comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-providencias

Fls. 12
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

porém, conforme declaracdo do Controle Interno, (Doc. 05.01 -
Declaracdo), nédo foi possivel localiza-la.

Posteriormente, ainda com o fito de esclarecer pontos
conflitantes nas pecas orcamentarias, requisitamos contato
telefbnico com a senhora Micaela, novamente ndo localizada,
inclusive fomos informados por servidores daquele departamento
que eles sequer a conheciam. Ato continuo foi encaminhada a
esta Diretoria a Portaria n°® 686 de 04 de Jjunho de 2018
exonerando-a do cargo (Doc. 06 - Portaria 686 - Micaela).

A.2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Conforme serd apontado no item B.1l.1l. RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA dos autos, verificamos a abertura de
créditos adicionais e a realizacédo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes no valor total de RS
130.786.321,82, o que corresponde a 22,74% da Despesa Fixada
(inicial), desfigurando o orcamento original. Devido ao
insuficiente planejamento orcamentario houve exagerado nivel
de alteracdo por créditos adicionais. Constatamos também que
foram autorizadas por decreto expedido pelo Executivo, com
base na previsdo inserida no art. 8°, inciso I, da LOA 2017
(Doc.24.12-L0OA) .

Outrossim, o relatado no mesmo item relativo a taxa
de investimento de 1,80% da Receita Corrente Ligquida denota
que a mesma foil baixa. Sem investimento, o parque produtivo de
uma organizacdo nédo pode ser renovado, o que fatalmente levaré
ao comprometimento do seu desempenho operacional.

Mantendo uma préatica j& citada no exame das Contas
dos exercicios de 2015 e 2016, e também objeto de questdo do
IEGM, a Lei Orcamentaria Anual referente a 2017 prevé:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, nos
termos da presente Lei, as revisdes dos valores dos quadros das
metas fiscais da receita, da despesa, dos resultados primdrio e
nominal, dos programas e ag¢des referentes ao exercicio de 2017,
estabelecidos no Plano Plurianual 2014-2017 e na Lei n° 2.922,
de 30 de junho de 2016 (Diretrizes Orcamentdrias para 2017).

reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-
turistica-de-embu-das-artes-cria-o-novo-quadro-de-cargos—-em-comissao-de-
livre-provimento-e—-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-outras-
providencias. Acesso em 11/06/2018.
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Em sintese, tal dispositivo autoriza o Poder
Executivo a rever unilateralmente as metas fiscais de
receitas, despesas e resultados primdrio e nominal.

A.2.3 CONTRATAGCAO DIRETA POR EMERGENCIA NAO CARACTERIZADA

Falta de planejamento ocasionando a necessidade de
realizacdo de varias contratacdes por dispensa de licitacéao,
conforme demonstrado abaixo:

1 - Dispensa n°06/2017

Contrato n° 40/2017 de 17/05/2017 (Doc. 08 - Dispensa DOCPRINT)
Contratada: DOCPRINT Service Tecnologia Ltda.

Objeto: Prestacdo de servigcos de 1impressdo corporativa,
incluindo disponibilizacdo e instalacdo de equipamentos novos,
de software de gerenciamento, inventéario, contabilizacéo,
manutencdo e fornecimento de suprimentos, inclusive papel, e
operadores especializados, para atender as necessidades da
Prefeitura

Valor: RS 322.818,00 (mensal RS 53.803,00)

Prazo: 180 dias

A contratacdo anterior teve vigéncia por 5 @ anos, com

encerramento em 18/05/2017. N&o foi providenciada nova
licitacdo e sim contratacdo emergencial, com a mesma empresa,
Docprint.

O contrato emergencial foi encerrado em 16/11/2017 e até o
término desta instrucdo ndo foi informada nova contratacédo.
Porém, em consulta ao sistema Audesp constatamos gque houve
empenhamento em 2018, neste contrato 20/2017, no valor de RS
196.500,00, em favor da empresa Docprint.

Em sintese, ainda hé& empenhamento para contrato j& encerrado
em novembro de 2017.

2 - Dispensa de licitagdo n°14/2017

Contrato n°86/2017 de 02/08/2017 (Doc. 09 - Dispensa JTP-Partes 1
e 2)

Contratado: JTP Transportes Ltda.

Objeto: Transporte dos alunos da rede municipal de ensino, em

visitas extracurriculares, através de 04 (quatro) 6nibus
rodoviarios, com capacidade minima de 44 (quarenta e quatro)
lugares, incluindo motoristas devidamente habilitados,

combustivel, manutencdo e todas as despesas inerentes ao fiel
cumprimento do contrato, para atendimento da demanda da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Valor: RS 672.000,00

Prazo: 180 dias
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3 - Dispensa de licitagdo n° 12/2017

Contrato n° 78/2017 de 11/07/2017 (Doc. 10 - Dispensa Alfa Lix)
Contratado: ALFA LIX Servicos e Transportes Ltda-EPP

Objeto: Servigcos de locacdo de 5 carros de passeio para a
secretaria de Saude, 4 caminhdes Toco Bau para as Secretarias
de servigos urbanos, Desenvolvimento Social, Planejamento e
Meio Ambiente e 1 Kombi para a secretaria de Servicos Urbanos.
Valor: R$ 705.000,00

Prazo: 180 dias

4 - Dispensa de Licitag¢do n°07/2017

Contratada: Petrobrés Distribuidora S/A

Contrato n° 47/2017 de 25/05/2017 (Doc. 11 Dispensa Petrobras)
Objeto: Fornecimento da quantidade estimada mensal de 30.000
litros de 6leo Diesel BS 500; 30.000 litros de gasolina comum
Valor: RS 556.344,00

Prazo: 90 dias

Informamos que o contrato n°® 47/2017 teve vigéncia até
24/08/2017 e até a data do término desta instrucdo ndo havia
sido celebrada nova contratacdo para este objeto.

Consta no AUDESP que o empenhamento e pagamento ainda deste
contrato apds seu encerramento, no exercicio de 2017, nos
meses de novembro e dezembro no total de RS 232.000,00, o que
pode corresponder a contratacdo verbal tendo em vista que o
contrato anterior expirou em 24/08/2017.

Em relacdo aos contratos emergenciais listados
acima: contrato n® 40/2017 (Docprint); contrato n°® 78/2017
(Alfa Lix Servicos de Transportes) e contrato n® 47/2017
(Petrobrads Distribuidora), a Municipalidade Justifica que
houve “sucessivas alterndncias de poder e que mitigaram
sobremaneira a cientificacdo e a docdo de providencias frente
as demandas municipais” (Doc. 07 Justificativas para contratacdo
emergencial) . Entendemos que tal alegacdo nao pode ser
considerada como motivo suficiente que impeca a realizacdo de
novos procedimentos licitatdérios. Além do mais, o Departamento
de Licitacdo é composto, também, por servidores efetivos.

5 - Dispensa de Licitagdo 018/2017

Contrato n° 119/2017 (Doc. 12.01 - Dispensa Brisa)

Contratado: BRISA EMPREITEIRA DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

Objeto: Servicos de obras de adequagdo emergencial na Escola

Municipal Valdelice Aparecida Medeiros Prass.
Valor: RS 59.797,63
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Prazo: 30 dias
Justificativa: Devido a situacdo de emergéncia e de a empresa
estar cadastrada nesse municipio e com servigcos executados com

exceléncia. Ndo houve realizacdo de orcamentos, pois a
Prefeitura apresentou tabela de insumos e composicdes com base
maxima de precos (SIURB e CPOS). (Doc. 07 Justificativas para

contratagcdo emergencial)
Contratacdo direta da empresa Brisa sem realizacdo de cotacgdes
ou consultas a outras empresas

A.2.4 - FUGA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E FRACIONAMENTOS
LICITATORIOS

1l - Convite n°® 015/2017 (Doc. 13 - Convite Auto Posto Solucdo)
Contrato n° 38/2017 de 11/05/2017

Contratada: AUTO POSTO SOLUCAO LTDA.

Objeto: Aquisicdo de aproximadamente 22.000 mil litros de OLEO
DIESEL, S-10, para veiculos das Secretarias Municipais de
Sautde, Educacdo, Desenvolvimento Social, Mobilidade Urbana,
Seguranca Publica e Corpo de Bombeiros.

Valor: RS 3,148 por litro

Prazo: 04 meses

Foi aberta a sesséo, dia 03/05/2017°, designada para
recebimento e abertura dos envelopes, somente o Auto Posto
Solucdo apresentou proposta, porém ndo compareceu a sessdo.
Conforme Ata de Julgamento da proposta e documentos, realizada
em 05/04/2017, a Comissdo decidiu dar prosseguimento ao
certame com apenas uma Unica proposta, com fundamento no art.
22, paragrafo 7° da Lei n°® 8.666/93, declarando a uUnica

proposta como vencedora. Porém, ndo consta no processo
justificativas de que, para aquisicdo de 6leo Diesel S-10 haja
limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos

convidados, nos termos da lei.

Constatamos, ainda, que fora o contrato n® 38/2017 que teve a
vigéncia entre 11/05/2017 a 11/09/2017 houve varias compras
diretas de combustivel com o mesmo Auto Posto Solugdo, através
de Autorizacdes de Fornecimento de combustiveis (periodo de
10/01 a 12/04/2017), conforme demonstrado abaixo.

® Foram enviadas cartas para as empresas:

RAZAO SOCIAL: Rodoanel Sul Comércio Varejista de Combustiveis Ltda.
INSCRICAO: 10.978.180/0001-34

ENDERECO: Rodovia Regis Bittencourt alt. Km 280, Centro - Embu das Artes.
RAZAO SOCIAL: Auto Posto Joaquin’s Ltda.

INSCRICAO: 01.883.203/0001-36

ENDERECO: Avenida Elias Yazbek, 719 - Centro Embu das Artes

RAZAO SOCIAL: Auto Posto Solucao Ltda.

INSCRICAO: 01.614.969/0001-15

ENDERECO: Rua Candido Portinari, 19 - Cercado Grande - Embu das Artes.
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2 - AUTORIZAGCAO DE FORNECIMENTO - (Doc. 14 - AF Auto Posto
Solucdo)

Fornecedor: AUTO POSTO SOLUCAO LTDA.

Objeto: Fornecimento de Biodiesel S-10

Foram encaminhadas pela Prefeitura as seguintes AF:

AF NE Litros HISTORICO VALOR DATA
29/2017 244 2581 L Frota SAMU Regional 7.998,52 | 10/01/2017
136/2017 | 484 2580 L Abastecimento das viaturas do Corpo 7.995,42 | 30/01/2017
de Bombeiros —
Verba FEBOM
158/2017 535 2581 L Frota do SAMU Regional 7.998,52 | 01/02/2017
276/2017 | 792 1L Maquina de sinalizagdo vidria Secr. 1.083,31 | 10/02/2017
Transito e Transporte
319/2017 872 2581 L Frota do SAMU Regional 7.998,52 | 17/02/2017
377/2017 1032 2581 L Frota do SAMU Regional 7.998,52 | 24/02/2017
390/2017 1055 2420 L Micro 6nibus da Rede Municipal de 7.983,58 | 24/02/2017
Educacgdo
440/2017 | N3o 1000 L Veiculos utilizados pela Secretaria de 3.290,00 | 09/03/2017
consta Desenvolvimento Social
514/2017 | 1278 330L Maquina de sinalizagdo viaria Secr. 1.089,00 | 13/03/2017
Transito e Transporte
527/2017 1304 2581 L Frota SAMU Regional 7.998,52 | 16/03/2017
695/2017 1656 2581 L Frota do SAMU Regional 7.998,52 | 27/03/2017
775/2017 1810 2581 L Frota do SAMU Regional 7.998,52 | 12/04/2017
Total empenhado RS 77.430,95

Em consulta ao sistema AUDESP, constatamos que
havia empenhos referentes as compras por Autorizacdo de
Fornecimento cujo credor era o Auto Posto Solugdo e que néao
haviam sido encaminhados a este Tribunal:

NE AUTO POSTO SOLUCAO Data WLl LEL
Empenhado | Pago
Empenho complementar referente a AF n° 3569/2016 processo n°
192 4113/2016 05/01/2017 273,35 273,35
Empenho estimativo referente a aquisicdo de diesel S 10 para micro
875 |, . .. . ~ 17/02/2017 443,25 443,25
Onibus da Rede Municipal Secretaria da Educacdo 102/
6238 | biodiesel 20/12/2017 6000 5960,32
Empenho gerado automaticamente pelo SICOM aquisicdo de diesel
s 10 para abastecimento dos diversos veiculos ambulancias lotados
2402 no SAMU regional de Embu das artes com liberacdo da autorizacao 16/05/2017 6452,78 6452,78
pela Secretaria de Saude
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Empenho complementar referente a AF n° 2687/2016 processo n°

1584 3328/2016

27/03/2017 227,46 227,46

Empenho gerado automaticamente pelo SICOM aquisi¢cdo de diesel
1152 |s 10 para utilizagdo em veiculos utilizados pela secretaria de | 09/03/2017 3290 3010,04
desenvolvimento social

Ainda, de acordo com os Relatdrios de abastecimento
emitidos pelo Auto Posto Solucdo constatamos qgque houve todos
os meses abastecimentos nos seguintes valores (Docs 15.01 a
15.04- Auto Posto Solucdo Relatdérios):

Janeiro 16.630,32
Fevereiro 16.679,73
Margo 18.826,43

Abril 16.899,83
Maio 18.453,77
Junho 15.775,47
Julho 13.691,82

Agosto 17.517,39
Setembro 18.265,76
Outubro  18.541,24
Novembro 16.222,80
Dezembro 17.098,67
Total 204.603,23

Em relacdo a este objeto, houve emissdo de
Autorizacdo de Fornecimento para compra direta até 16/05/17.
Posteriormente foi firmado o contrato n° 38/2017 oriundo de
licitacdo na modalidade de convite que teve sua vigéncia de
11/05/2017 a 10/09/2017. Posteriormente foi emitida mais uma
AF em 20/12/2017. No periodo compreendido entre 11/09 até
19/12 ndo houve qualquer empenhamento para aquisicdo de d6leo
diesel S-10.

A.2.5 - EXECUGCAO CONTRATUAL (Doc. 17 - Agro Comercial NF)

Contrato n9: 73/2013 (Doc. 18 — Agro Comercial Contrato 2013)

Data: 26/04/2013

Contratada: Agro Comercial da vargem Ltda.

Valor: RS 6.898.500,00 — Valor unitario da cesta basica: RS 127,75

01

Obiet Fornecimento estimado mensal de 4.500 unidades de cestas basicas para os
eto:
: servidores municipais da PM

Prazo: 12 meses

Licitagao: Pregdo Presencial n2 05/2013
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12 Termo Aditivo de 23/04/2014
- Prorrogagdo do contrato por mais 12 meses a partir de 26/04/2014
- Reajuste contratual no importe de 6,15% referente a variagdao do IPCA no periodo
de 04/2013 a 03/2014, passando o valor da cesta bdsica de RS 127,75 para RS
135,60.
22 Termo Aditivo de 22/04/2015
- Prorrogagdo do contrato por mais 12 meses a partir de 26/04/2015;
- alteragdo da composicao da cesta basica.
32 Termo Aditivo de 25/04/2016
- Prorrogacgdo do contrato por mais 12 meses a partir de 26/04/2016 e
- reajuste de 9,39% referente a variacdo do IPCA no periodo de 04/2015 a 03/2016
passando o valor da cesta basica de RS 135,60 para RS 148,33.
Termos 42 Termo Aditivo de 03/10/2016
Aditivos - Realinhamento do valor no importe de 9,22% passando o valor da cesta basica de
RS 148,33 para RS 162,01.
52 Termo Aditivo de 24/04/2017
- Prorrogagdo do prazo por mais 12 meses a partir de 24/04/2017.
62 Termo Aditivo de 08/06/2017
- Prorrogacgdo do contrato por mais 12 meses a partir 26/04/2017 e
- Reajuste de 4,57%, sendo que o valor da cesta basica passa de RS 162,01 a RS
169,41
O contrato teve seu prazo de vigéncia expirado em 25/04/2018 e esta em estudos o
72 Termo Aditivo que tem por finalidade:
- Prorrogacgdo do prazo do contrato por mais 12 meses a partir de 26/04/2018
- Reequilibrio econémico financeiro com decréscimo de 5,94% passando o valor da
cesta bésica de R4 169,41 para RS 159,35.

Quanto a execucdo do contrato no exercicio de 2017,
constatamos:

Fornecimentos mensais (Docs. 17.01 a 17.06 Agro Comercial NF)

Quantidades mensais fornecidas
Més conforme NFs emitidas no Valor das NFs
exercicio de 2017
Janeiro 4.300 696.643,00
Fevereiro 4.400 712.844,00
Marco 3.900 (1) ©631.839,00
Abril 3.400 (1) 550.834,00
Maio 4.400 712.844,00
Junho 4.100 664.221,00
Julho 4.100 694.581,00
Agosto 4.300 728.463,00
Setembro 4.300 728.463,00
Outubro 4.200 711.522,00
Novembro 4.200 711.522,00
Dezembro 4.000 677.640,00

Observamos que houve grandes oscilacdes nas
quantidades constantes nas Notas Fiscais nos meses de marco e
abril, sendo que neste Ultimo a quantidade fornecida foi de
aproximadamente 1.000 cestas basicas a menos do que nos demais
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meses do ano,

sem justificativas.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

Fls. 19
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B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao
Responsabilidade

expor O que segue.

contido no
Fiscal,

art.
no qual
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal,

lo, § lo
estabelecidos os
passamos a

sao

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

da

Lei de

(Doc. 23.28-RAAE)

O déficit da

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 576.684.060,00 575.439.308,67 -0,22% 109,75%
Receitas de Capital 51.500.000,00 3.108.471,18 | -93,96% 0,59%
Receitas Intraorgcamentarias
DedugGes da Receita (55.700.200,00) (54.219.912,36)| -2,66% -10,34%
Subtotal das Receitas 572.483.860,00 524.327.867,49
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 572.483.860,00 524.327.867,49 100,00%
Déficit de arrecadacdo 48.155.992,51 | -841% | 9,18%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 524.122.709,28 513.302.893,64 -2,06% 89,23%
Despesas de Capital 10.861.150,72 9.389.602,67 1 -13,55% 1,63%
Reserva de Contingéncia 650.000,00
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 17.000.000,00 17.000.000,00 0,00% 2,96%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 15.000.000,00 10.008.639,99 | -33,28% 1,74%
Deducgdo: devolucdo de duodécimos (24.377,13)
Subtotal das Despesas | 567.633.860,00 549.676.759,17
Outros Ajustes 25.596.672,75
Total das Despesas [ 567.633.860,00 575.273.431,92 100,00%
Auséncia de dotacdes 7.639.57192 | 135% | 1,33%
Resultado Ex. Or¢gamentaria: | Déficit (50.945.564,43)] [ 9,72% |

execucdo orcamentdria aumentou o déficit

financeiro do ano anterior, consoante detalhado no item
seguinte.

Ressaltamos que o Balanco Orcamentario da Origem
(Doc. 23.01 - Balan¢o Org¢amentdrio Isolado-Origem) apresenta

montante RS 0,00 para Refinanciamento
entretanto o Balanco do Sistema Audesp
Isolado-Audesp)

Mobiliaria,
Balanco Orcamentdrio
R$ 630.831,70.

— Operacédo de Crédito -

apresenta

(Doc.

23.02 -

o total de

Destacamos que a Receita de Capital demonstrada no
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Relatdério de Andlises Anuais Eletrdnicas emitido pelo Sistema
Audesp (Doc. 23.28 - RAAE) soma o valor de RS 2.477.639,48
apresentado como Receita de Capital e o de RS$ 630.831,70 como
Operacdo de Crédito no Balancgo Orcamentdario do Sistema Audesp
(Doc. 23.02 - Balanco Orcamentdario Isolado-Audesp).

Também verificamos que hé& despesas de 2017 que néo
foram contabilizadas pela Prefeitura no exercicio, sendo
necessario realizar um ajuste no valor de R$ 25.596.672,75,
conforme demonstrado abaixo:

a) Inclusdo de RS 20.839.412,22 referentes a divida com a
EMBUPREV nédo contabilizada

Observamos que a Origem deixou de empenhar e recolher
o valor de RS$ 20.839.412,22 em 2017 ao Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Embu das Artes - EMBUPREV (Responséavel
pelo Regime Préprio de Previdéncia no municipio) referente ao
pagamento da contribuicdo patronal, de acordo com declaracéao
deste (Doc. 24.11 - Declaracdo Contribuicdes) .

Este assunto serd tratado nos Itens B.1.4. DIVIDA DE
LONGO PRAZO e B.1l.6 — ENCARGOS

b) Inclusdo de R$ 4.757.260,53 referentes a despesas de 2017
empenhadas em 2018:

Outrossim, observamos gque houve pagamentos de notas
fiscais de servicos prestados pela empresa Embu Ecoldgica e
Ambiental S/A em 2017 cujo empenhamento e pagamento foram
realizados em 2018:

Nota Fiscal Periodo Equivalente Empenho RS
395 01/11/2017 a 15/11/2017 130/2018 1.005.794,97
396 01/01/2017 a 15/11/2017 131/2018 79.229,55
397 16/11/2017 a 30/11/2017 127/2018 1.101.597, 88
398 16/11/2017 a 30/11/2017 129/2018 84.888,80
399 01/12/2017 a 15/12/2017 1.126.048,03
401 01/12/2017 a 15/12/2017 76.227,11
402 16/12/2017 a 31/12/2017 1.213.911,140
403 16/12/2017 a 31/12/2017 69.562,79

Total 4.757.260,53

(Docs. 24.03-NFs 01 a 15 de novembro, 24.04-NFs 16 a 30 de novembro,
24.05-NFs 01 a 15 de dezembro, 24.06-NFs 16 a 31 de dezembro, 24.07-
Empenhos)

Com o ajuste realizado pela fiscalizacdo em razdo da
nao contabilizacéo de despesas no montante de
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R$ 25.596.672,75, a Prefeitura apresentou um déficit na sua
execucdo orcamentaria de RS 50.945.564,43, equivalente a 9,72%
da sua arrecadacao.

0 déficit da execucéo orcamentaria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
8,41%, a efetiva arrecadacéo.

Ndo houve alertas através do Sistema Audesp sobre
descompasso entre Receitas e Despesas, sendo que os emitidos
nos meses de outubro e novembro de 2017 demonstravam
comportamento favoravel com relacdo a receitas realizadas e
despesas liquidadas, entretanto a realizacdo de receitas
estava abaixo do previsto.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS$ 130.786.321,82, o que
corresponde a 22,74% da Despesa Fixada (inicial).

(Doc. 23.26-Balancete da Despesa-Consolidado)

Deste wvalor apuramos que RS 62.820.269,82 destas
movimentacdes (48,03% do total), também decorrentes de anulacdes
de dotacdes, foram movimentados por 38 diferentes decretos
expedidos pelo Executivo, com base na previsdo inserida no
art. 8°, inciso I, da LOA 2017 (Doc 24.08 -Decretos). Entendemos
que tais movimentacgdes orcamentdrias correspondem a categoria
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes, sendo
imprépria a sua realizacdo por meio de decreto, com base em
autorizacdo genérica inserida na Lei Orcamentaria.

Destacamos que os valores constantes no Balancete de
Despesas - Consolidado a titulo de suplementacdo divergem do
informado no Sistema Audesp, gque totaliza RS 14.683.991,80 a
titulo de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes.

O Municipio realizou investimento correspondente a
1,80% da Receita Corrente Liquida.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentidria e o investimento apresentaram o0s seguintes
percentuais:
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~ Percentual do Percentual de
L. Resultado da execugao o~ . .
Exercicio ‘. resultado da execugao investimento em
or¢amentdria ‘. o s

or¢amentaria relagao a RCL
2016 Déficit de 5,11% 8,24%
2015 Déficit de 0,82% 6,31%
2014 Déficit de 3,71% 10,48%

B.1.1.1. CONTABILIZAGAO INCORRETA DE RECEITAS

Verificamos que o Balancete da Receita de 2017
da Receita-Isolado)

23.23-Balancete

valores de arrecadacdo para as contas abaixo:

- Multas e Juros de Mora dos Tributos

apresenta

(Doc.
os seguintes

Tributo Valor Contabilizado Valor no S|ster;na de Diferenca
Arrecadagao
IPTU 0,00 993.737,49 993.737,49
ISS 0,00 428.303,58 428.303,58
Total 0,00 1.422.041,07 1.422.041,07
(Docs. 23.23-Balancete da Receita-Isolado e 25.01-Sist. Arrec. 151)

- Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos

Tributo Valor Contabilizado Valor no Slstetna de Diferenga
Arrecadagao
IPTU 0,00 1.111.755,99 1.111.755,99
ITBI 0,00 113,41 113,41
ISS 0,00 74.198,87 74.198,87
Total 1.186.068,27 1.186.068,27
(Docs. 23.23-Balancete da Receita-Isolado e 25.02-Sist. Arrec. 211)
Ademais, verificamos que os seguintes valores foram
indevidamente incluidos na rubrica 225 - Receita da Divida
Ativa - Outros Tributos, sendo que deveriam ser acrescidos nas
contas de receita de divida ativa de seus respectivos
tributos:
Tributo Valor no Sistema de Arrecadagao
IPTU 6.563.132,25
ITBI 2.467,59
ISS 156.206,35
(Docs. 23.23-Balancete da Receita-Isolado e 25.03-Sist. Arrec. 225)
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (37.002.056,78) (26.783.879,21)| 38,15%

Econ6émico 68.945.102,81 61.534.872,56 12,04%

Patrimonial 470.069.636,93 404.226.088,58 16,29%

0 resultado da execucéo orcamentéaria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (26.783.879,21)
Ajustes por Variacdes Ativas | 2017 | | 288.140.353,73
Ajustes por Variacdes Passivas | 2017 | | (299.993.902,48)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (38.637.427,96)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | 1.635.371,18
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (37.002.056,78)

Ressaltamos que no resultado orcamentario de
RS 1.635.371,18 n&o foi considerado o ajuste de RS
25.596.672,75 e tampouco as transferéncias a Administracéo
Direta e os repasses a Cémara.

Haja vista esses numeros, o superdavit orcamentario do
exercicio em exame ndo foli suficiente para reverter o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Destacamos que j& foi objeto de recomendacdo nas
contas do exercicio de 2012 (TC-1697/026/12 - DOE 12/09/2015)
a necessidade de esforcos para neutralizar o) déficit
financeiro, o gque caracteriza reincidéncia.

Ademais, esse mesmo apontamento também foi objeto de
recomendacdo nas contas do exercicio de 2013 (TC-1765/026/13 -
DOE 09/10/15), que apdés o pedido de reexame transitou em
julgado em 13/09/2016.

Considerando déficit orcamentario de -RS$
50.945.564,43 apurado por esta fiscalizacdo apds a inclusédo RS
25.596.672,75 em despesas ndo contabilizadas, o Resultado
Financeiro em 2017 apurado foi de -RS$ 62.598.729,53, um
aumento de 133,72% em relacdo ao déficit registrado no
exercicio anterior.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3do

Processados em Liquidacdo e Nao 24.491.480,51 19.549.693,58 25%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 68.719.659,80 65.308.629,53 5%
Demais Obrigagbes de Curto Prazo

Outros

Total 93.211.140,31 84.858.323,11 10%
Inclusdes da Fiscalizagao 28.750.812,11 31.236.878,63 -8%
Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado 121.961.952,42 116.095.201,74 5%

Verificamos que o Quadro Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Financeiro da Prefeitura (Doc.
23.08-Contas Ativo e Passivo Financeiro-Isolado) nao contém
obrigacdo referente a Precatdédrios contida no ANEXO 14A -
Quadro Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e Passivo
Financeiro do Sistema Audesp, no valor de RS$ 5.966.169,52 (Doc.
23.09-Balanco Patrimonial-2017-Isolado-Anexo 14-A).

Considerando o resultado financeiro deficitério
apurado, verifica-se dque a Prefeitura ndo possuili recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez
Imediata do ¢érgdo, sem considerar as obrigagdes ndo pagas a
empresa Embu Ecolégica Ambiental S/A é o seguinte:

Disponivel 50.242.914,01
Passivo Circulante 24.683.671,31

indice de Liquidez Imediata 2,04

Nesta situacéo, considerando o indice apurado,
verifica-se que a Prefeitura possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

J& adicionando no Passivo Circulante as dividas com a
empresa Embu Ecoldégica Ambiental S/A, é apresentada a seguinte
situacédo:

Disponivel 50.242.914,01
Passivo Circulante 53.434.483,42

indice de Liquidez Imediata 0,94
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Considerando o indice apurado com © acréscimo
efetuado, verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

Diante de tal cenario, observamos que, caso ndo sejam
considerados os ajustes feitos por esta fiscalizacd&o e aqueles
efetuados nas contas de 2016 (eTC-4388.989.16-2), houve um
acréscimo de 10% no saldo de divida de curto prazo e, caso
sejam considerados, um aumento de 5%.

Embu Ecolégica

Preliminarmente, informamos que o Municipio efetuou
contratacdo de Parceria Publico Privada (PPP), na modalidade
concessdo administrativa, Jjunto a empresa Embu Ecoldgica e
Ambiental S/A, assinada em 16/11/2010, com vigéncia de 30
anos, tendo como objeto a prestacdo de servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos no municipio de
Embu das Artes, incluindo a execucdo dos servigcos de limpeza e
destinacdo dos residuos sdélidos, obras de recuperagdo e
encerramento do aterro atual e implantacéo, operacdo e
manutencdo de novo aterro, unidades de triagem e reciclagem de
residuos da construcdo civil, residuos domiciliares, residuos
sépticos e materiais recicléaveis.

A Origem declarou que em 31/12/2017 havia uma divida
com a empresa Embu Ecoldgica no valor de R$ 23.993.551,58 (Doc.
26.01-Declaracdo Embu Ecoldégica) :

Exercicio| Valor (RS)
2.015 3.907.502,16
2.016 16.612.263,08
2.017%* 4.757.260,53

Total 25.277.025,77

* Apesar de o Secretario de Finangas declarar que o montante da divida de
2017 é de RS 3.473.786,34, foi considerado o valor de R$ 4.757.260,537,
conforme calculado no item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (Docs.
24.03-NFs 01 a 15 de novembro, 24.04-NFs 16 a 30 de novembro, 24.05-NFs 01
a 15 de dezembro, 24.06-NFs 16 a 31 de dezembro, 24.07- Empenhos).

Observando os demonstrativos contédbeis da Origem, néo
h&d wvalores inscritos de restos a pagar de 2015 e 2016 (Docs.
23.29-RAP 2015 e 23.30-RAP 2016) .

7 0 valor declarado de R$ 3.473.786,34 inclui a somatéria das Notas Fiscais

395, 396, 397, 398, 399 e 401, ndo considerando as notas fiscais 402 e 403.
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Destacamos que, conforme apontado no item B.1.1.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, houve despesas de 2017
empenhadas em 2018 no valor de RS$ 4.757.260,53.

Diante disto, podemos inferir que o Municipio deixou
de contabilizar o montante de RS$ 25.277.025,77 em sua Divida
de Curto Prazo, o que caracteriza ocultacdo de passivo por
parte do o6rgéao, deixando de atender aos ©principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Destarte, observamos que houve oS seguintes
pagamentos de dividas de exercicios anteriores:
Empenhos Ano da Nota Fiscal RS

1275 2014 162.288,02
1275 2014 696.711,41
357 2015 36.469,38
358 2015 63.682,15
1275 2015 817.401,41
1511 2015 103.057,08
1924 2015 500.000,00
1924 2015 582.502,32
1925 2015 41.398,37
2103 2015 126.230, 65
2140 2015 150.000, 00
2292 2015 800.000,00
2359 2015 786.100,82
2396 2015 585.390, 97
2498 2015 500.000,00
2589 2015 151.726,14
2666 2015 503.021,63
2897 2015 218.639,23
3017 2015 566.997, 95
3353 2015 200.000,00
4989 2015 220.000,00
6228 2015 500.000,00
5919 2016 500.000,00
6057 2016 37.878,05
6057 2016 26.799,13
6058 2016 541.688,43
6158 2016 473.200,87

Total| 9.891.184,01

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 27

Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

(Docs.24.01-Relatdrio NF Embu Ecoldégica e 24.02 - NFs Embu Ecoldgica
2015-2017)

Destacamos que o Relatdério de Notas Fiscais apresenta
a informacdo de que foi efetivamente pago a prestadora de
servicgos o valor de RS 30.009.882,448, entretanto oS
comprovantes de pagamento encaminhados (Doc. 26.03-Comprovantes
Pgto) somam RS 24.334.750,64, demonstrando falha no controle
com relacdo a formalizacgdo dos processos de pagamento.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 30.428.340,22 | 128139574 | 2274,62%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 68.414.206,39 | 50.798.265,86 | 34,68%
De Tributos | | |
De Contribuigées Sociais: | 68.414.206,39 | 50.798.265,86 | 34,68%
Previdencisrias | 68.414.206,39 | 50.798.265,86 | 34,68%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | 22.861.370,17 |  -100,00%
Divida Consolidada | 98.842.546,61 | 74.941.031,77 | 31,89%
Ajustes da Fiscalizaggo | 5.320.991,25 | 19.437.794,78 | -72,63%
Divida Consolidada Ajustada | 104.163.537,86 | 94.378.826,55 | 10,37%

(Doc. 27.02-Divida Consolidada Liquida-Origem)

ATUALIZACAO DE PARCELAMENTO COM O INSS NAO INCLUSA:

Preliminarmente, constatamos que a Prefeitura n&o nos
forneceu a posicdo da divida em 31/12/2017, sendo que nos foi

fornecida a Posicdo do Sistema do INSS em 04/07/2017 (Doc.
27.04-Posicdo Divida INSS) .

Diante disso, realizamos a comparacdo entre tal
posicdo e o valor contabilizado da divida em 30/06/2017 (Doc.

27.05-Contabilizacdo Divida INSS 06-2017),
situacéo:

apresentando a seguinte

8

Valor efetivamente pago = (R$ 32.260.647,81) - Vlir.

(R$ 2.250.765,37)

Vlr. Pago
= R$ 30.009.882,44.

Retencao
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Posicao INSS 37.247.842,03
(-)Contabilidade 31.926.850,78
(=)Diferenga 5.320.991,25

em suas

portanto,
pecas

que a Prefeitura ndo atualizou
contébeis,

devendo

diferenca ser acrescida na Divida de Longo Prazo.

DIVERGENCIAS COM O SISTEMA AUDESP:

tal

Constatamos as seguintes divergéncias entre os dados

informados no
Liquida-Audesp)
da Origem (Doc.

Sistema

Audesp

(Doc.

27.01-Divida
e no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
27.02-Divida Consolidada Liquida-Origem) :

Especificacao

Demonstrativo do
Audesp

Demonstrativo da
Origem

Diferenga

Divida Contratual

30.786.025,05

30.428.340,22

-357.684,83

Parcelamento de Dividas
Previdenciarias

30.570.162,70

68.414.206,39

37.844.043,69

Consolidada

Demais Dividas 215.862,35 0,00 -215.862,35
Contratuais

Outras Dividas 30.653.417,04 0,00 -30.653.417,04
Ativo Disponivel 51.464.759,63 50.242.914,01 -1.221.845,62
Haveres Financeiros 4.585.421,90 0,00 -4.585.421,90
(-) Restos a Pagar 151.997,54 0,00 -151.997,54
Processados

Total Dedugdes 55.898.183,99 50.242.914,01 -5.655.269,98
B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacéao dos

parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdencidrios com o

Embuprev autorizados pela Lei n°® 13.485/2017 e/ou pela
Portaria n® 333 de 2017:
» Perante o RPPS:
e TLei Complementar Municipal autorizadora n°: 343, de

19/10/2017
n°® do acordo:
valor total parcelado:

01796/2017
R$ 37.195.322,42
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quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio:02
pagas no exercicio: 02

e Iei Complementar Municipal autorizadora n°: 343, de
19/10/2017
n® do acordo: 01797/2017
valor total parcelado: RS 847.830,92
quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: 02
pagas no exercicio: 02
(Doc. 28.01-Guia e comprovante)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado, havendo, com relacdo ao
acordo 01796/2017, o recolhimento da parcela 01 em atraso (Doc.
28.01-Guia e comprovante) .

Destacamos que o Acordo de Parcelamento n® 01796/2017
é resultado do reparcelamento dos créditos atinentes aos
Acordos n®°s 00291/2015, 00191/2016, 01228/2016 e 00371/2017.

De outra parte, constatamos que o Acordo de n°
01797/2017 se refere ao parcelamento de valores dque a
Prefeitura deve ao Embuprev pelo fato de este ter repassado um
valor maior que o devido a aquela em acordo de compensacao
previdenciaria, onde a Prefeitura pagou proventos de
aposentadorias e pensdes que seriam encargos do Embuprev,
conforme Processo Administrativo 01/2016 e Termo de Acordo de
Parcelamento.

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos com o) INSS de débitos
previdencidrios autorizados pela Lei n® 13.485/2017 e/ou pela
Portaria n® 333 de 2017. Contudo, foram firmados acordos
anteriores de parcelamentos Dbaseados em outras Leis e
Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o INSS:

e n° do acordo: 2129/2001
valor total parcelado: RS$ 30.570.162,70
quantidade de parcelas: 240
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12
(Doc. 28.02-Declaracdo Parcelamento)
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De acordo com o exposto no item B.1.4. DIVIDA DE
LONGO PRAZO dos autos houve uma atualizacdo dos valores da
divida acima ndo contabilizada.

> Perante o RPPS:

¢ Lei Municipal autorizadora n®°: 2.648/13
n® do acordo: 00180/2013
valor total parcelado: RS 6.412.620,73
quantidade de parcelas: 50
parcelas devidas no exercicio: 03
pagas no exercicio: 03 (Quitado)
(Doc. 28.03-Extrato 180-2013)

¢ Lei Municipal autorizadora n°: 138/2010
n® do acordo: 00291/2015
valor total parcelado: R$ 9.777.846,70
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 10 (reparcelado)

e Lei Municipal autorizadora n°: 138/2010
n® do acordo: 00191/2016
valor total parcelado: RS$ 13.170.943,15
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 10 (reparcelado)

e Lei Municipal autorizadora n°: 138/2010
n® do acordo: 01228/2016
valor total parcelado: R$ 19.437.794,78
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 10 (reparcelado)

e Lei Municipal autorizadora n°: 138/2010
n® do acordo: 00371/2017
valor total parcelado: R$ 414.137,86
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 09
pagas no exercicio: 07
(Doc. 28.04-Extrato Reparcelados e 28.06-Declaracdo Leis)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado, sendo a parcela 006 do
Acordo 1228/2016 paga em atraso (Doc. 28.05-Guia Acordo 1228).
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B.1.5. PRECATORIOS
B.1.5.1 - PRECATORIOS A RECEBER

Conforme consulta ao site do Egrégio Tribunal de
Justica e informacdo do DEPRE - Departamento de Precatdrios
sobre a situacdo em seu cadastro (Doc. 29 - Precatdérios a
Receber), ndo h& ©precatdrios a receber pela Prefeitura
Municipal de Embu das Artes.

B.1.5.2 - PRECATORIOS A PAGAR
B.1.5.2.1 - INTRODUGAO

A Prefeitura optou pelo Regime Especial Anual de
Pagamentos, para quitacdo em 15 anos, nos termos do Artigo 97,
§1°, Inciso 1II, do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009, por meio do Decreto n° 22,
de 05/03/2010, entdo vigente.

Outrossim, o Excelentissimo Senhor Doutor
Desembargador Coordenador do DEPRE, determinou que o regime de
pagamento de precatdrios passard a ser o regime ordinario, em
razdo da quitacdo do débito (Doc. 30 - Despacho).

Cumpre destacar que de acordo com a Informacd&o n°
162/2017, de 02/05/2017, do Departamento de Precatdrios (Doc.
31 - Informag¢do DEPRE), a Prefeitura pagou a totalidade dos
precatérios, com existéncia de saldo favoravel ao Orgédo
Municipal de R$ 491.333,60 na data base de 18/04/2017, sem a
sua correspondéncia indicada nos Registros Contabeis, conforme
tratado adiante.

B.1.5.2.2 - CONTABILIZAGAO

Pelo Balancete Contédbil de Verificacdo em 31/12/2017,

elaborado pela Prefeitura Municipal (Doc. 32 - Balancete)
constatamos que o0s saldos contédbeis das C/C “211110413 -
Precatérios de Pessoal - Regime Especial - A partir de
05/05/2000 - ©N&o Vencidos (Financeiro)”, representativa de
obrigacéo, e da “Cc/C 113510800 - Conta Especial -
Precatérios”, representativa de direitos, sdo iguais aos
registrados pelo Sistema AUDESP, e sédo idénticos

(R$ 5.966.169,52), de forma gue ndo indicam saldo a pagar ou a
restituir.

Tais saldos correspondem ao montante de depdbdsitos
efetuados nos exercicios de 2016 (RS 5.032.851,56, indicado no
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item “B.4.1 - Regime de Pagamento de Precatdrios” do Relatodrio
de Fiscalizacdo do eTC-4388.989.16-2) e no exercicio de 2017
(R$ 933.317,96 - Doc. 33 - Demonstrativo DEPRE).

Consequentemente, h4d diferenca entre os saldos
devidos apurados pelo Departamento de Precatdérios e o indicado
pela contabilidade, conforme segue:

SALDO CD(:::S RMEO | sa1p0 conTABIL
NOMENCLATURA (Doc. 31 - (Doc. 32 - DIFERENGCA
Informagdo DEPRE) CELEIE)
PRECATORIOS A PAGAR
SALDO EM 31/12/2017
TISP 0,00
TRT 22 REGIAO ATE 2016 1.454.880,72
SOMA - PRECATORIOS A PAGAR 1.454.880,72 5.966.169,52 -4.511.288,80
SALDO DAS CONTAS DE DEPOSITO
SALDO TJSP 469.212,66
SALDO TRT - 22 REGIAO 1.477.001,66
SOMA - CONTA DE DEPOSITOS 1.946.214,32 5.966.169,52 -4.019.955,20
SALDO EM 2017 -491.333,60 0,00 -491.333,60

Outrossim, em paralelo, calculamos o saldo dos
precatdérios a partir dos dados indicados no item B.4.1 -
Regime de Pagamento de Precatérios do Relatério de
Fiscalizacdo relativo as contas do exercicio de 2016 - eTC-
4388.989.16-2, conforme segue.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 1.281.395,74

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 1.119.796,02

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | -

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 2.401.191,76
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 193.294,50

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 371.226,39
Depositos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 933.317,96

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 1.103.403,25

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 1.862.309,40
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 (170.085,29)
Saldo apurado em 31/12/2017 2.032.394,69
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FONTES :

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Saldo de Precatérios Devidos em 31/12/2016 - eTC
4388.989.16-2 - Evento 96.105.

O valor corresponde a diferenca entre os saldos indicados
a titulo de Precatdérios devidos e ndo pagos até
31/12/2015 (RS 6.131.329,31) e os Depdsitos efetuados em
2016 (RS 5.032.851,50), acrescido do ajuste da
fiscalizacdo referente a atualizacdo monetaria registrada
em 2016 (R$ 182.917,99), conforme indicado no item B.4.1-
Regime de Pagamento de Precatdérios da manifestacdo da
fiscalizacdo registrada no citado eTC.

Ajustes Efetuados pela Fiscalizacdo - Inclusdo do Valor
do Mapa de Precatédrios recebido em 2015 para pagamento em
2016 - R$ 1.119.796,02 - eTC 4388.989.16-2 - Evento
96.104.

Valor indicado no item B.4.1- Regime de Pagamento de
Precatdérios da Manifestacdo da Fiscalizacdo registrada no
citado eTC.

Saldo das contas do TJ para receber os Depdbdsitos em
31/12/2016

Embora o) Balancete indique o) saldo inicial de
R$ 5.032.851,5¢6, ndo o registramos porque Jja foi
considerado na apuracdo do saldo de precatdérios devidos e
ndo pagos em 31/12/2016, conforme explicado no subitem

”

“a’”, anterior.

Mapa de Precatdrios para pagamento em 2017.

O valor refere-se ao valor singelo indicado no Documento
enviado pelo Departamento de Precatdrios (Doc. 34 - Mapa
Orcamentdrio de Credores)

Ajustes efetuados referentes ao Mapa de Precatédrios.
Acrescentamos a variacéao do Valor indicado pelo
Departamento de Precatdédrios na Base de Calculo para
Apuracdo da Aligquota (RS 206.981,41), constante do Doc. 35
- Divida em 31/12/2016 - Inclusdo MOC 2017 e Outros Tribunais,
e o valor singelo registrado no Mapa Orcamentédrio de
Credores (R$ 193.294,50 - Doc. 34 - Mapa Orcamentdrio de
Credores) e somamos o valor indicado a titulo do Orcamento
do TRT 2® Regido - Orcamento 2017 (R$ 355.775,86 - Doc.
35 - Divida em 31/12/2016 - Inclusdo MOC 2017 e Outros
Tribunais)

Depdsitos Efetuados em 2017.
Valores conforme comprovantes Doc. 33 - Demonstrativo DEPRE

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017.

0O971-3INT-AHAA-ZAXD- | :0luswinoop op 0b1pod 0 swIoul & [elbip 0jusWNIop JepleA, YUl - g Aob-ds 0} 0sseo0.d-9//:dy assaoe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 34
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

Consideramos o somatdério dos valores disponibilizados
pelo DEPRE as Varas de Origem (R$ 355.310,04) e o Valor
Repassado Para Outros Tribunais (RS 748.093,21),
constantes no Doc. 33 - Demonstrativo DEPRE).

Consequentemente, hé& diferenca entre os saldos apurados
com base em dados contédbeis (Devedor de RS 2.032.394,069)
e o saldo existente segundo o DEPRE (Credor de RS
491.333,60).

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2016 | | -

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 || 26.480,28

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 26.480,28

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Em relacéao a contabilizacéo dos precatdérios
apuramos:
Verificagao
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? Nao

B.1.5.2.3 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)

Considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo
as dividas com precatdédrios estariam liquidadas até o exercicio
de 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99/2017.

Cumpre esclarecer qgque consideramos o saldo devedor
apurado com base em dados contdbeis, desfavoravel ao érgéo,
somente para comprovar o cumprimento da EC 99/2017, pois
conforme relatado anteriormente ndo héd saldo de precatdrios a
pagar pela Prefeitura Municipal.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até31.12de 2017 I 2.032.394,69
Numero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 || 290.342,10
Montante pago no exercicio de 2017 || 933.317,96
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2024 “

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 35
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: Parcial

4 PASEP: Sim

FGTS:

Recolhimento em atraso més de maio de 2017 (Doc. 36.01-Guia
FGTS)

RPPS — Embuprev:

Conforme declarado pela propria Prefeitura, nao foram
realizados os recolhimentos dos encargos patronais de maio a
dezembro de 2017 (Doc. 36.02-Declaracdo Prefeitura RPPS e 36.03-
Guias Embuprev) .

Outrossim, de acordo com o declarado pelo Embuprev, em
31/12/2017 nado havia o recolhimento de RS 20.839.412,22 a
titulo de contribuicdo patronal e de RS 8.225.841,73 de
contribuicdo do segurado (Doc. 24.11-Declaracdo contribuicgcdes) .

Também observamos que o recolhimento de 6% sobre o total do
custo da folha de pagamento, previsto no § 1°, do artigo 46,
da Lei Complementar 138/2010, foi recolhido parcialmente,
conforme declarado pelo Embuprev (Doc. 36.05-Declaracdo Repasse
Parcial) .

Destarte, verificamos que houve recolhimento em atraso de
encargos ao Embuprev, o gque resultou em multas e Jjuros no
total de R$ 650.015,76 (Doc. 36.02-Declaracdo Prefeitura RPPS).

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
¢ administrado por Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Embu das Artes - EMBUPREV, cujas contas estdo abrigadas no

Processo n® 3.523/989/17-6.
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O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (Doc. 36.06-CRP) .

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal
do Brasil e/ou ao Regime Proéprio de Previdéncia estdo sendo
tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente
Relatoério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal, conforme o quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em: | 2017 | 16.994.039,91
Despesas com inativos

I
I
Subtotal | 16.994.039,91
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2016 | 351.870.928,44

4,83%

Percentual resultante

Verificamos que o Relatdério de Andlises Anuais
Eletrdnicas - RAAE da Prefeitura apresentou um valor de
devolucdo dos duodécimos de R$ 5.960,09 (Doc. 23.28-RAAE),
entretanto o total devolvido é de RS 24.377,13 (Doc. 37.01-
Devolucdo) .

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as anadlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, gquanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

Destacamos que, com relacdo ao saldo da divida
consolidada liquida, hé& divergéncia entre o informado pelo
sistema Audesp (RS 5.541.258,10) e na contabilidade da Origem
(RS 48.599.632,60) - (Docs. 38.01-RGF Audesp e 38.02-RGF Origem),
sendo 9,31% da Receita Corrente Liquida.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, é possivel ver que o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso
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Fls. 37

06866.989.16-3

ITII, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de R$ 262.906.714,56, o que
representa um percentual de 47,87%.
Periodo Dez d Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

232.241.892,20

232.192.586,39

238.946.213,32

247.858.097,75

10.277.276,32

24.630.233,29

232.241.892,20

232.192.586,39

249.223.489,64

272.488.331,04

Receita Corrente Liquida 484.393.097,08 491.589.350,62 509.933.133,24 521.940.702,79
Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclus®es da Fiscalizagdao

RCL Ajustada 484.393.097,08 491.589.350,62 509.933.133,24 521.940.702,79
% Gasto Informado | 47,94% | 47,23% | 46,86% | 47,49%

% Gasto Ajustado | 47,94% | 47,23% | 48,87% | 52,21%

Apbs os
atingiu RS 272
disposto no art.
3° gquadrimestre.

INCLUSOES:

ajustes efetuados,

.488.331,04

22,

paragraf

(52,21%),
o unico,

- Contribuigcdo Patronal Nao Recolhida:

superando

da Lei supracitada,

observamos que a despesa

o) limite
no

Conforme disposto no item B.1.6 - ENCARGOS, ndo foram
recolhidos RS 20.839.412,22 a titulo de contribuicdes
patronais ao Embuprev.

Tendo em vista que ¢é despesa obrigatdéria de pessoal
do exercicio, e que ndo foi devidamente <contabilizada,
realizamos o acréscimo de tal valor nas despesas de pessoal.

- Terceirizacdo de Mao de Obra

De acordo <com o apontado no Relatdério do 2°
Quadrimestre de 2017 (Evento 186.27), a Prefeitura deixou de
possuir quadro préprio de agentes comunitarios, utilizando-se
da terceirizacdo das atividades ligadas ao Programa Saude da
Familia, através do Convénio s/n°, de 02/02/2010, sem valor
definido, oriundo da Lei 2.436/09 (Doc. 39.02-Lei e Convénio)
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mantido com o Centro de Estudos e Pesquisas “Dr. Jodo Amorim”
- CEJAM, o que contraria a Lei Federal n°® 11.350/06°,

Outrossim, verificamos que foram firmados os
Contratos de Gestdo 30/2017, de 02/05/2017, no valor de RS
7.141.221,78 (Doc. 39.04-Contrato 30-17-Partes 1 a 3), e 116/2017,
de 27/10/2017, no valor de RS 8.228.492,76 (Doc. 39.05-CG 116-
17), sendo que este ultimo foi objeto da andlise nesta Corte,
tramitando sob o protocolo e-TC-756.989.18-2.

Tais contratos sdo emergenciais e se destinam a
“operacionalizacdo e execugcdo dos servigcos de Saude da Atencdo

Bdsica - Equipes de Estratégia de Saude da Familia, Equipe de
Consultdrio na Rua,; dos Programas Estratégicos da Rede Municipal de
Saude de Embu das Artes e Vigildncia em Saude” - incluindo os

servicos de salde da atencdo bédsica e equipes de estratégia de
salude da familia formadas por agentes comunitdrios de saude e
agentes de combate a endemias contratados diretamente pela
Organizacdo Social, o que fere, de tal modo, o disposto no
artigo 2° da LF n.° 11.350/2006, que exige que aqueles agentes
tenham vinculo direto com 6érgdo ou entidade da administracéo
direta, autédrquica ou fundacional.

As despesas realizadas em virtude de tal
convénio com recursos proéprios totalizaram RS 3.790.821,07 em
2017, sendo que os empenhos do Sistema Audesp estdo Jjuntados
no Doc. 39.03-Empenhos CEJAM.

Tais gastos caracterizam, portanto, terceirizacédo de
médo-de-obra, as quais deveriam ser contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”, nos termos do 1°, do artigo 18, da LRF.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que
a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no
art. 20, inciso III, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo unico,
da Lei supracitada, no 3° gquadrimestre.

Constatamos a infringéncia do paragrafo tuUnico, do
citado dispositivo, tendo em vista as ocorréncias relatadas
acima, que resultaram em despesas de pessoal no percentual de
52,21%, que seria 96,69% do permitido para despesas de pessoal
com o Poder Executivo Municipal.

° Art. 20 - O exercicio das atividades de Agente Comunitdrio de Satude e de
Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, na execucdo das

atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo direto
entre os referidos Agentes e o6rgdo ou entidade da administracdo direta,
autdrquica ou fundacional.
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Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal né&o foi alertado quanto a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral, visto que tal superacéo
ocorreu apds os ajustes desta fiscalizacéo.

B.1.8.1.1 - DESPESAS COM ABONO DE ANIVERSARIO

Verificamos que a Prefeitura Municipal paga
gratificacdo aos funcionarios efetivos regidos pelo Estatuto
dos Servidores Publico do Municipio de Embu das Artes, com
fundamento no artigo 70 da Lei Complementar n°® 137, de
12/03/2010, que “Dispbde sobre o Estatuto e o Regime Juridico
dos Servidores Publicos do Municipio de Embu, de suas
Autarquias e Fundacdes”, com regulamentacdo pelo Decreto n°
744, de 22/01/2014, que “Dispde sobre a regulamentacdo do
pagamento do abono de aniversadrio e d& outras providéncias”,
(Doc. 43.01 - Decreto Municipal 744 e 43.03- Abono de Aniversdrio).

Ocorre que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sdo0 Paulo, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2044317-59.2017.8.26.0000, proposta pelo Procurador Geral
de Justica em face do Prefeito do Municipio de Rosana e do
Presidente da Cémara Municipal de Rosana, declarou
inconstitucional tal beneficio (Doc. 43.02 - Acdérddo TJISP), por
ferir o principio da razoabilidade e n&o atender ao interesse
publico, em afronta aos artigos 111 e 128 da Constituicéao
Estadual.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o gquadro de pessocal existente no final do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 7.667 7605 4113 4102 3554 3503
Em comissao 370 488 350 461 20 27
Total | 8037 | 8093 || 4463 | 4563 || 3574 | 3530
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 158 | | 60 | | 32
Fonte:
Exercicio de 2017 - Quadro de Pessocal Corrigido (Doc.
40 - Quadro Pessoal), de cujo saldo descontamos os cargos de

Prefeito e Vice-Prefeito, que ndo constaram do Quadro de
Pessoal de 2016.
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Exercicio de 2016 - eTC-4388.989.16-2 - Evento
96.150- Pessoal, com a redugcdo dos cargos extintos na
vacéncia, conforme demonstrado a seguir, para fins de manter a
coeréncia com os dados referentes ao exercicio de 2017 (Cargos
Efetivos: 7.781 - 114 e Cargos em Comissdo: 835 - 465)
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE | PREENCHIDOS | DIFERENCA

ASSESSOR TECNICO ADMINISTRATIVO- EST. EFETIVO 13 10 3

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO | 57 53 4

ATENDENTE DE ENFERMAGEM 5 4

AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL 157 119 38

AUXILIAR DE ENFERMAGEM 94 84 10

AUXILIAR DE SAUDE 11 6 5

ENCARREGADO DE OBRAS 4 1

ENCARREGADO DE PLANTAO 12 1 11

GARI 40 1 39

TOTAL DE CARGOS EXTINTOS PELA VACANCIA 114

CARGOS EM COMISSAO QUANTIDADE | PREENCHIDOS | DIFERENCA

ASSESSOR DA DEFESA CIVIL | 1 0 1

ASSESSOR DA DEFESA CIvIL I 1 0 1

ASSESSOR DE GABINETE | 2 1 1

ASSESSOR DE PLANEJAMENTO | 32 9 23

ASSESSOR DE PLANEJAMENTO Il 21 4 17

ASSESSOR DE PLANEJAMENTO llI 6 3 3

ASSESSOR DE PROJETOS ESPECIAIS 1 1

ASSESSOR JURIDICO 10 5 5

ASSESSOR JURIDICO DE GABIENTE 0 1

ASSESSOR TECNICO DA CONTROLADORIA GERAL DO 3 0 3

MUNICIPIO

ASSISTENTE DO OUVIDOR GERAL 1 1

ASSISTENTE TECNICO DA CONTROLADORIA GERAL 3 2

CHEFE DE APOIO ADMINISTRATIVO 144 73 71

CHEFE DE GABIENTE 1 0 1

CHEFE DE MANUTENCAO 30 10 20

CHEFE DE SECAO DE INFORMAGCOES E ATENDIMENTO 130 43 87

CHEFE DE SECAO DE EXPEDIENTE 122 59 63

CHEFE DE SUPORTE OPERACIONAL 100 27 73

COORDENADOR DE DEFESA CIVIL 1 0 1

COORDENADOR DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 27 14 13

COORDENADOR DE GESTAO ADMINISTRATIVA 7 2

COORDENADOR DE GESTAO DE PESSOAS 20 12

40

06866.989.16-3
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COORDENADOR DE SUPORTE ADMINISTRATIVO E 30 16 14
OPERACIONAL

COPORDENADOR DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 3 2

CORREGEDOR DA GUARDA MUNICIPAL 1

DIRETOR DE DIVISAO ADMINISTRATIVA 16 10 6
DIRETOR DE GERENCIAMENTO TECNICO DE PROJETOS 18 6 12
DIRETOR DE PLANEJAMENTO URBANO 3 0 3
DIRETOR DE PPRONTO SOCORRO 2
DIRETOR DE SERVICOS PUBLICOS 16 5 11
DIRETOR DE UBS 20 16 4
OFICIAL DE GABINETE 1 1
OUVIDOR GERAL 1 1
SECRETARIO ADJUNTO 16 10 6
SUPERINTENDENTE DE MATERNIDADE 1 0 1
TOTAL DE CARGOS EXTINTOS PELA VACANCIA 465

No exercicio examinado foram nomeados servidores para
cargos em comissé&o, cujas atribuicgdes nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
v, da CF), ou grau de instrugdo compativel com as
responsabilidades inerentes ao cargo, conforme relatamos nos
subitens subsequentes.

As atribuic¢des dos mencionados cargos foram definidas
através das Leis Municipais Complementares n°® 320 e n°
328/2017.

B.1.9.1 - CARGOS EM COMISSAO

Inicialmente cumpre destacar gque em 28/09/2016, a
Prefeitura Municipal firmou Compromisso de Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério PUblico (Doc. 41 - Termo
de Ajustamento e Conduta), no qual se comprometeu a exonerar
servidores ocupantes dos cargos relacionados adiante, no prazo
de 180 dias, a contar da assinatura do citado acordo, bem como
a ndo nomear, no caso de cargos vagos ou que se tornarem vagos
a partir da assinatura do acordo, outra pessoa para prové-los.

Também firmou compromisso de ndo nomear para cargos
em comissdo servidores que executassem as funcgdes descritas
nas Leis 265/15, 266/15 e 273/15, para os citados cargos, bem
como encaminhar projeto de Lei a Cémara Municipal para
extincdo dos cargos mencionados, bem com se abster de criar
cargos em comissdo que executem as fung¢des descritas nas leis
em questdo, para tais cargos.
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Outrossim verificamos que posteriormente houve a
edicdo da Lei Complementar Municipal n° 320/2017, com
alteracdes posteriores pelas Leis Complementares Municipais
n°s. 324/2017, 328/2107 e 334/2017), da qual consultamos sua
versdo atual, consolidada em 03/07/2017 pelo site da Céamara
Municipal de Embu das Artes:

(https://leismunicipais.com.br/a2/sp/e/embu-das-artes/lei-
complementar/2017/32/320/1ei-complementar-n-320-2017-dispoe-sobre-a-
reestruturacao-administrativa-da-prefeitura-municipal-da-estancia-
turistica-de-embu-das—-artes-cria-o-novo-quadro-de—-cargos—-em-
comissao-de-livre-provimento-e-exoneracao-funcoes-de-confianca-e-da-
outras-providencias?q=320) .

Cumpre esclarecer qgque o Quadro de Pessoal na data
base de 31/12/2015 (Doc. 02 - Quadro de Pessoal do eTC-
15095.989.16), encaminhado pela Prefeitura Municipal, anterior
ao Termo de Ajustamento e Conduta, indicava a existéncia de
631 cargos objeto do citado Termo de Ajustamento e Conduta.

Assim, constatamos que a referida lei e suas
alteracdes posteriores criaram 98 cargos (equivalentes a 15,5%
do total acordado) com denominacdo e funcgdes semelhantes aos
cargos extintos por forca do Termo de Ajustamento de Conduta,
ou ainda subdividiram a fungdo em varios cargos, em
descumprimento ao acordo firmado, conforme elencamos no quadro
adiante, em ordem alfabética:

TERMO DE COMPROMISSO DE VA-
AJUSTAMENTO GAS LEIS EDITADAS EM 2017
CARGO DESCRIGCAO DE CARGO DESCRICAO DE FUNCAO VA-
FUNCAO GAS
ASSESSOR DA | Assessorament 1
DEFESA CIVILI o nas tarefas da
Defesa Civil
ASSESSOR DA | Orientar e 1
DEFESA CIVIL I supervisionar as
acGes da Defesa
Civil
Assessorar a Unidade Administrativa
em seu expediente diario, colaborando
ASSESSOR DE nal implant.agéo de procedimentos e
GABINETE DE PREFEITO | MC10d0S internos com vistas a1
proporcionar agilidade e dinamismo ao
Assessorar o encaminhamento das demandas de
Gabinete do cada cidadao.
ASSESSOR DE Prefeito no 5 Assessorar diretamente o Vice-Prefeito
GABINETE | desempenho nas suas atividades politicas,
das atividades atualizando-o de todas as informagdes
administrativas ASSESSOR DE atinentes ao Governo, a fim de evitar
GABINETE DO VICE- interrupgées nas execugdes das | 1
PREFEITO politicas publicas quando vir a assumir
a Chefia do Poder Executivo ante a
auséncia ou impedimento do seu
titular.
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Assessorar o0 Departamento de

Acompanhar, LicitagGes e Contratos na realizagdo dos
avaliar, emitir procedimentos de compras e licitagdo. 2
p i i D
et e | asessoniowcooe | fabor i e it ¢ o a
ASSESSOR DE im Iemen'tar e LICITACOES E da Procuradoria Juridica Mupnici al CDD'
LICITACOES E mopnitorar todos 1 CONTRATOS Assessorar o Departamento uantz é; 2 8
CONTRATOS os (SECRETARIA DE regularidade dos [:)rocessos Iici?atérios %
ASSUNTOS JURIDI : !
procedimentos SSUNTOS JU cos) Subsidiar de informagbes, dados e g
licitatorios e documentos as manifestagbes junto b
contratuais aos Tribunais de Contas, Ministério %
Publico e Orgaos afins. =
Prestar g
assessoria ©
I Q
juridica para as ]
secretarias o
ASSESSOR municipais, com 10 o
JURiDICO requisito de =1
inscri¢do junto a <
OAB e jornada 2
de 30 horas sg)'
semanais 2
Prestar Qe
assessoria (3D
juridica g_
diretamente ao a
ASSESSOR Gabinete Q.
JURIDICO DO Prefeito, com | 2
GABINETE requisito e @
. .~ . A >
inscri¢do junto a o
OAB e jornada 3
de 30 horas >
semanais g
Orientar e supervisionar os trabalhos ‘g—
relativos ao expediente administrativo o
da Pasta, elaborando relatérios 8‘
- . L a
CHEFE DA DIVISAO DE estat|§t|c0~s a fim ‘de subsidiar a S
organizagdo das equipes e o melhor c
EXPEDIENTE aproveitamento do tempo e dos 3
ADMINISTRATIVO P en P 1 2
. recursos publicos. =
(Secretaria de Assuntos . ~ e
. Supervisionar as  anotagGes de =
Juridicos) - . .
frequéncia dos servidores lotados na @)
Pasta providenciando o necessario §
conforme orientagdo da Secretaria de N
Chefi . Gestdo de Pessoas. 3
efiar equipes = T

~ CHEFE DA DIVISAO DE
CHEFE DA SECAO e organizar <
122 EXPEDIENTE . . . [ ~ »
DE EXPEDIENTE tarefas de Orientar a equipe destinada 4 execugdo m
ADMINISTRATIVO =
trabalho . das demandas do setor colaborando m
(Secretaria de . 1 ;
. sempre para que a atividade —
Desenvolvimento - . P - [99)
SO L administrativa seja rapida e eficiente) e
Econdmico, Industria, s}
Comeércio e Servigos)

CHEFE DA DIVISCAO DE | Coordenar e Supervisionar todo o

EXPEDIENTE expediente administrativo da

ADMINISTRATIVO Secretaria, elaborando relatérios e

(Secretaria de implantando métodos de trabalho, a

Planejamento e Maio | fim de garantir a eficiéncia do servigo e

Ambiente) a rapida resposta ao cidadao.
CHEFE DA DIVISAO DE | Orientar as atividades relacionadas a 1
EXPEDIENTE entrada e saida de processos e demais
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(SECRETARIA DE documentos; emissao de
DESENVOLVIMENTO correspondéncias; memorandos
SOCIAL) internos e oficios; arquivo de processos 2
e documentos; controle de materiais o
de consumo da Pasta, dentre outras a2
tarefas correlatas =
CHEFE DA PRACA DE E
ATENDIMENTO >
CENTRAL Coordenar e orientar a equipe da Praga g
(Secretaria de Gestdo de Atendimento Central, no 1 8
de Pessoas e atendimento ao municipe. %
Modernizagao =
Administrativa) g
CHEFE DA PRACA DE ©
ATENDIMENTO DO S
CHEFE DA SECAO Cheflar e BAIRRO S'ANTA TEREZ~A Coordenar.e orientar a eque da Praca T
~ orientar (Secretaria de Gestao | de Atendimento do Bairro Santa 1 '
DE INFORMACOES equipes de 130 de Pessoas e | Tereza, no atendimento ao municipe 5
E ATENDIMENTO | SIU'P* A ’ pe. =
atendimento. Moderniza¢do S
Administrativa) %
CHEFE DA PRACA DE ]
ATENDIMENTO DO 8—
JARDIM SANTO . . 2
Coordenar e orientar a equipe da Praga 5
EDUARDO . .
R . de Atendimento do Jardim Santo 1 @
(Secretaria de Gestao . . =
Eduardo, no atendimento ao municipe. o
de Pessoas e o
Modernizagdo <.
Administrativa) 2
Chefiar equipes CHEFE DA DIVISAO DE ‘SD
s APOIO Chefiar as ag¢bes administrativas o
CHEFE DE APOIO 5 N . , =
ADMINISTRATIVO 32 oragg\?ilsztgjzz 144 ADMINISTRATIVO AS referentes a unidade de saude a que 1 3
T UNIDADES DE SAUDE | esta vinculado. @
administrativas . . °
(Secretaria de Saude) g,
Orientar a equipe de trabalho ‘g—
destinada a elaboragdo, confeccdo e o
publicagdo dos atos oficiais do Chefe g
Coordenar, . a
orientar o do Poder Executivo. )
assessorar CHEFE DE DIVISAO DE | Coordenar a guarda e manutenc¢3o dos 2
CHEFE DE ATOS equipe de 1 ATOS OFICIAIS documentos elaborados pela Divisdo 1 ?D
OFICIAIS GABINETE tgbglho da (Secretaria de Assuntos | dos Atos Oficiais, colocando-os sempre gv
L Juridicos) a disposicdo de consultas via internet, =
divisdo de atos a . ]
. pelo Portal da Transparéncia, ou @)
oficiais. . <
impressos. <
Supervisionar a realizagdo de outras 'S
atividades relacionadas ao setor. <
~ T
CHEFE DA DIVISAO DE o R ~
FROTA E Coordenar a elaboragao e implantagdo ;
E R =2
MANUTENGRODE | T8 T S0 e et =
VEICULOS LEVES rvas _ 1 m
. X de veiculos de transporte da prefeitura, —
Coordenar, (Secretaria de Servigos . w
. R bem como seu efetivo controle e @)
supervisionar e Urbanos e Limpeza - O
s manutengao.
acompanhar Publica)
CHEFE DE . 30 - =
MANUTENGAO equipes de Coordenar as equipes de manutengdo
Manutencgao CHEFE DA DIVISAO DE preventiva e corretiva de quadros
dos proprios MANUTENCAO elétricos, cabines primarias, geradores
publicos PREDIAL de energia elétrica, no-breaks, 1
(Secretaria de Servigos | equipamentos de ar condicionado,
Urbanos e Limpeza manutengdo mecanica e hidraulica,
Publica) atividades de pintura, alvenaria
locomogao de moveis
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Supervisionar as tarefas de carater
CHEFE DE técnico sobre o projeto, produgdo e
MANUTENCAO DE aperfeicoamento de instalagoes, 2
MAQUINAS E maquinas, motores e demais 8
EQUIPAMENTOS equipamentos. Supervisiona as 1 a2
(Secretaria de Servigos | atividades de manutengdo corretiva, =
Urbanos e Limpeza preventiva e preditiva, visando manter °
Publica) seus equipamentos em condigdes rl?
adequadas de funcionamento. g
Chefiar as agles de manutengdo de 8
CHEFE DA DIVISAO DE | equipamentos, veiculos e estrutura %
MANUTENCAO fisica de todas as unidades sob 1 =
(Secretaria de Saude) responsabilidade da Secretaria de g
Saude. ©
DIRETOR DE SERVICOS g
GERAIS . . . o
K . Administrar, planejar e implementar as =
(Secretaria de Gestao L . . = '
atividades relacionadas a manutencdo 1 =
de Pessoas e . . S =)
. geral dos prédios publicos municipais. ~
Modernizagao <
Chefiar . Administrativa) %
orientar CHEFE DA DIVISAO DE ]
equipes nas ZELADORIA Orientar e supervisionar a execugao de &
CHEFE DE SUPORTE a?ivigades 100 (Secretaria de Gestdo servicos era:Os voltados a consefva ao 1 g
OPERACIONAL aes de Pessoas e 605 gerals ¢ 3
operacionais N do pago municipal @
. Modernizagdo =
dos préprios L. . o
ablicos Administrativa) o
P CHEFE DA DIVISAO DE <Q
SERVICOS GERAIS ) . . L
. ~ Orientar e supervisionar a execugdo de ®
(Secretaria de Gestdo . . . —.
servicos de manutengcdo e limpeza 1 5
de Pessoas e didria do Pago Municipal g
Modernizag¢do ¢ P 3
. . )
Administrativa) o
Planejar, 8.
Coordenar, ‘g—
COORDENADOR DE | monitorar e 1 o
DEFESA CIVIL orientar as )
acbes da Defesa g
Civil 2
DIRETOR DO 3
DEPARTAMENTO DE Administrar, Planejar e implementar g
GESTAO DE PESSOAS f, ranejar € imp "
. - todas as atividades e rotinas referentes .
(Secretaria de Gestdo R V. - 1 @)
a politica de Gestdo de Pessoas da >
de Pessoas e L ~ . <
™ Administragdo Municipal. N
Modernizagdo 5
Administrativa) <
Coordenar, CHEFE DA DIVISAO DE =
orientar e GESTAO DE PESSOAS Coordenar e orientar todas as %
COORDENADOR DE st_,lpefvmonar (Secretaria de Gestdo | atividades da divisdo adml.nlstratlva e 1 %
= divisdo de Pessoas e | acompanhar o desenvolvimento do :
GESTAO DE . . 20 o . . -
administrativa Modernizagdo plano de carreira dos servidores. w
PESSOAS [ .. . Q
na area de Administrativa) I'e)
Gestdo de CHEFE DA DIVISAO DE
Pessoas APONTAMENTO E Coordenar e Orientar todas as
CONTROLE atividades da divisdo administrativa
(Secretaria de Gestdao | voltada ao controle de beneficios e 1
de Pessoas e | folha de pagamento da Administragao
Modernizagao Municipal.
Administrativa)
CHEFE DA DIVISAO DE | Chefiar a administracdo de Recursos 1
RECURSOS HUMANOS | Humanos de todas as unidades
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(SECRETARIA DE
SAUDE)

vinculadas a Secretaria de saude.
Chefiar, sempre em articulagdo com a
Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Modernizagao Administrativa,
processos seletivos, treinamento e
desenvolvimento, remuneragdo e
beneficios, avaliagbes periddicas e
demais atividades relacionadas.

COORDENADOR DE
TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

Coordenar,
orientar
assessorar
equipe
trabalho
divisdo
Tecnologia
Informagao.

e

de
da
de
da

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE
GESTAO TECNOLOGICA
3 (Secretaria de Gestdo
Tecnoldgica e
Comunicagao)

Coordenar o planejamento estratégico
e operacional da instituicdo, com vistas
a subsidiar a definicdo das prioridades
de gestdo de tecnologia da informacao;
Coordenar e supervisionar equipe de
desenvolvimento e implantagdo dos
sistemas de informacdo institucionais;
Coordenar e supervisionar equipe de
rede e suas implementagdes das
politicas de seguranga da institui¢do;
Coordenar e supervisionar equipe de
manuteng¢ao e gestao dos
equipamentos e patrimbénios do
parque computacional da institui¢do;
Coordenar e supervisionar equipe de
projetos e suas elaboragGes que
busquem  otimizar os  recursos
tecnoldgicos e orgamentarios da
instituicdo;

Coordenar e supervisionar equipe de
suporte técnico;

Gerenciar os recursos de tecnologia da
informagao;

Propor politicas e diretrizes na area de
tecnologia da informagao.
Responsabilizar-se  pela gestdio e
manutenc¢do da politica de seguranga
da informagao;

Supervisionar a implementagdo das
politicas na darea de tecnologia da
informagao;

Zelar pela garantia da manutengdo dos
equipamentos e sistemas do parque
computacional da instituigdo;
Promover a gestdo dos contratos
administrativos relativos a Tl.
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CHEFE DA DIVISAO DE
GESTAO DE REDES
(Secretaria de Gestdo
Tecnolégica e
Comunicagao)

Coordenar e Supervisionar equipe de
redes; Planejar revisar e adotar
medidas eficientes para melhorar o
desempenho da rede.

Planejar, indicar e implantar os meios
multiplos de seguranga de
equipamentos;

Analisar e avaliar o desempenho da
rede interna;

Definir e administrar a politica de
seguranga da rede;

Fazer backup de documentos e dados
gue componham a rede;

Cadastrar e gerenciar contas de
usuarios;

Fazer dimensionamento e otimizagdo
da rede;

Criar, instalar e configurar contas de
correio eletrbnico;

Auxiliar e treinar os wusuarios na
operacdo de correio eletrénico;
Orientar e/ou auxiliar 0s
administradores das sub-redes na
instalagdo e ampliacdo da sub-rede;
Manter em funcionamento a rede
local, disponibilizando e otimizando os
recursos computacionais disponiveis;
Executar servicos nas maquinas
principais da rede local, tais como:
gerenciamento de discos, fitas e
backup’s, parametrizagao dos sistemas,
atualizagdo de versdes dos sistemas
operacionais e aplicativos, aplicagdo de
corregGes e patches;

Realizar abertura, controle e
fechamento de contas nas magquinas
principais do dominio local;

Instalar e reparar a rede de dados e
seus ativos.

Outras atribuicdes afins e correlatas ao
exercicio do cargo que lhe forem
solicitadas.

Coordenar e supervisionar equipe de
manutencdo de equipamentos de Tl;
Planejar, revisar e adotar medidas
eficientes para melhorar o setor de
Manutenc¢do de equipamentos;
Gerenciar as atividades de
manutengdo, reparag¢do e reformas de
instalagdes e equipamentos;

Realizar a gestdo de equipe técnica nas
atividades de manutengdo preventiva e

corretiva dos equipamentos
pertencentes ao parque
computacional da instituicdo;

Identificar as causas das falhas e
desenvolver solugdes, treinamento
técnico e desenvolvimento da equipe;
Realizar o controle patrimonial de
equipamentos do parque
computacional da instituigdo;
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Coordenar e supervisionar equipe de
sistema de informagao;
Documentar, arquitetar e realizar
testes em softwares desenvolvidos;
CHEFE DA DIVISAO DE | Homologar softwares desenvolvidos da
SISTEMA DE instituicao;
INFORMACAO Manter softwares do parque 1
(Secretaria de Gestdo computacional atualizados;
Tecnolégica e Capacitar e reciclar utilizadores dos
Comunicagio) softwares utilizados no  parque
computacional da instituicdo; Outras
atribuicbes afins e correlatas ao
exercicio do cargo que lhe forem
solicitadas.
Elaborar e manter plano de
padronizagdo e normas que
centralizem na Tl a gestdo dos ativos e
aquisicoes de equipamentos
informaticos;
Elaborar politicas de controle e acesso
CHEFE DA DIVISAO DE | a infra estrutura de TI, controle e
PROJETOS E relatérios de acesso a internet.
INFRAESTRUTURA DE Elaborar e promover capacitagao
Tl continuada aos colaboradores da 1
(Secretaria de Gestao instituicdo em relagdo aos aplicativos
Tecnolégica e institucionais e pacotes
Comunicagdo) administrativos;
Elaborar e organizar eventos que
utilizem recursos de TI, tais como
equipamentos de audio/video;
Outras atribuicdes afins e correlatas ao
exercicio do cargo que lhe forem
solicitadas.
Coordenar e Supervisionar equipe de
suporte técnico de Tl;
Gerenciar  atividades de suporte
técnico a colaboradores da instituicao
com problemas relativos a Tl;
cuerEDADIVISRO DE | [0/ = TPIET el Tehor:
SUPORTE DA TI .
(Secretaria de Gestdo equame.ntos do parque 1
Tecnolégica e comput.auonal; . .
I Gerenciar e supervisionar equipe de
Comunicagao) ..
suporte técnico;
Gerenciar o atendimento ao usuario;
Elaborar documentos gerenciais.
Outras atribuigdes afins e correlatas ao
exercicio do cargo que lhe forem
solicitadas.
Coordenar e supervisionar equipe de
desenvolvimento de software;
DIRETOR DO Definir os projetos de desenvolvimento
DEPARTAMENTO DE de software;
DESENVOLVIMENTO DE | Controlar a qualidade do
SOFTWARE desenvolvimento de software; 1
(Secretaria de Gestdo Disponibilizar informagdes técnica do
Tecnolégica e projeto de software;
Comunicagio) Outras atribuigdes afins e correlatas ao
exercicio do cargo que lhe forem
solicitadas.
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DIRETOR DA
DIVISAO
ADMINISTRATIVA

Dirigir,
Coordenar e
supervisionar

equipes de
trabalho de
unidade
administrativa

16

Assessorar o  Departamento na
assessoRDE | SU0R0, (0 N e
PROGRAMACAO E rsventiva e corretiva tiie ’ ro ramasc §
DESENVOLVIMENTO | © . prog - @
. . Atuar  diretamente em  rotinas bt
(Secretaria de Gestdo . - . 1
. . primdrias administrativas e =
Tecnolédgica e L . =
o operacionais dos subsistemas de TI. S
Comunicagio) A ~ . =
Cumprir a execugdo das atividades ©
previstas e planejadas no cronograma g
de TI. b
Chefiar a implantagdo dos sistemas de %
informagdo institucionais, bem como =
~ realizar-lh manutencao. o©
CHEFE DA DIVISAO DE Reeas IZcf‘nsat::‘ifijar :e e egI:O estdo e B
TECNOLOGIA DE ma:uten do da oll't‘i)ca de gse urancga g
INFORMACAO DA tengao da p guranca |y 2
SAUDE da informagdo. Zelar pela garantia da o
. . manuten¢do dos equipamentos e v
(Secretaria da Saude) . ¢ . , q P . =
sistemas de informdtica da Secretaria =
de Saude. Desempenhar outras <
atividades afins. %
Coordenar e Supervisionar as equipes o
de trabalho destinadas a execug¢do das 2
tarefas didrias da Secretaria de Qe
Assuntos Juridicos, relativas ao fluxo de (3D
documentos, oficios, memorandos g_
internos e afins; a
Coordenar o servigo de Q.
acompanhamento das publica¢des L
juridicas nos Diarios Oficiais, @
encaminhando-as a Procuradoria para gh
a distribuicdo das tarefas, auxiliando os 3
DIRETOR DO Procuradores no controle dos prazos g
DEPARTAMENTO processuais. g
ADMINISTRATIVO Supervisionar a  tramitacdo das 1 g
(Secretaria de Assuntos | demandas, especialmente com relagdo o)
Juridicos) ao cumprimento de prazos, g
proporcionando, ao setor, a eficiéncia 8—
necessaria. Qe
Supervisionar o controle de material e CBD
equipamentos colocados a disposi¢ao g
da Secretaria de Assuntos Juridicos; N
Supervisionar a elaboragdo de oficios e O
memorandos internos e externos, é
providenciando a respectiva guarda e N
registros destes em livro préprio. 3
Coordenar a execugdo de outras E
tarefas correlatas. >
— — m
Coordenar, supervisionar as atividades
DIRETOR DO administraltiva? relativas a Secretaria %
DEPARTAMENTO de Desenvolvimento Econ6émico o
ADMINISTRATIVO o - o &
. IndUstria, Comércio e  Servigos, I's)
(Secretaria do . - 1
. especialmente com relagdo ao
Desenvolvimento . . L.
PO L expediente, emitindo relatérios
Econdmico, Industria, . . . .
L . visando dinamizar o atendimento ao
Comeércio e Servigos) L. .
empresario e ao comerciante.
DIRETOR DO Coordenagdo das rotinas
DEPARTAMENTO administrativas, o] planejamento
ADMINISTRATIVO estratégico e a gestdo dos recursos 1
(SECRETARIA DE organizacionais;
DESENVOLVIMENTO Planejar os materiais, patrimoniais,
SOCIAL) financeiros, tecnolégicos ou humanos;
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Coordenar a equipe e as atividades, o
controle, a andlise e o planejamento do
fluxo de atividades e processos da
area;

Desenhar as politicas e processos
criando os fluxos da area;

Elaborar e implementar procedimentos
e politicas administrativas da

Secretaria.

Dirigir as agdes para o cumprimento

dos seus obijetivos institucionais,

DIRETOR DO através do continuo aperfeicoamento

DEPARTAMENTO organizacional, como também pelo
ADMINISTRATIVO estabelecimento de politicas inerentes 1

(SECRETARIA DE a gestdo de pessoas, servigos

SAUDE) administrativos, documentagdo

corporativa e de outras atribuicdes
inerentes ao cargo.
Coordenar e orientar a equipe

DIRETOR DO destinada a cuidar do expediente
DEPARTAMENTO administrativo da Pasta, implantando
ADMINISTRATIVO procedimentos e métodos de trabalho 1
(SECRETARIA DE que proporcionem rapidez, agilidade e

CULTURA) eficiéncia no atendimento do cidaddo e

das demandas.
Coordenar e gerenciar as equipes

DIRETOR DO o . .
DEPARTAMENTO COnStItL’JITJaS para cuidar da’ rotina
ADMINISTRATIVO burocrdtica da pasta, além 4 de 1

(SECRETARIA DE orgamgqtos, ordens c?e serwgos,
TURISMO) requisices e demais  servigos

financeiros.

Orientar as equipes constituidas a

cuidar da rotina burocratica da pasta,

tanto relativo ao expediente externo

como interno, Auxiliar o Diretor do
CHEFE DA DIVISAO Departamento na elaboragdo de
ADMINISTRATIVA orgamentos, ordens de servigos, 1

(Secretaria de Turismo) | requisi¢des e demais servigos atinentes

ao expediente;

Fazer relatérios e encaminhamentos

referentes & vida funcional dos

servidores lotados na pasta.

Coordenar o fluxo de processos

administrativos, encaminhando-os

cada qual conforme sua natureza;

Por meio de relatérios, mensurar a

economicidade e a eficiéncia das a¢des

propiciadas pela Pasta;
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DIRETOR DO Acompanhar o mercado acerca das
DEPARTAMENTO tendéncias no campo da comunicagado
ADMINISTRATIVO que inspirem novas frentes de atuagdo 1

(Secretaria de Gestdo da Pasta; Produzir relacionamento com

Tecnoloégica e interlocutores de outras pastas visando

Comunicagao) dinamizar o encaminhamento e

atendimento das demandas;
Acompanhar a produtividade da
Secretaria por meio de indicadores
mensuraveis, apresentando-os na
forma de relatério periddicos aos seus
superiores.
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DIRETOR DE
PLANEJAMENTO
URBANO

Administrar,
planejar,
desenvolver,
monitorar e
orientar acgbes

necessarias aos
processos  de
producdo,

estruturagao e
apropriagdo do
espago urbano ,

visando a
melhoria da
qualidade de
vida da
populagdo.

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO Coordenar e Supervisionar o servigo
ADMINISTRATIVO administrativo da  Secretaria de 1 2
(Secretaria de Mobilidade Urbana @
Mobilidade Urbana) 8
=0
Coordenar e supervisionar a analise e g
aprovagdo das estratégias definidas %
pelo Plano Diretor Municipal; S
Promover a integragdo das Leis §
Municipais com relagdo a aprovagdo de o
. RT . (72
projetos Publicos e Privados; o
Supervisionar estudos relativos a :Cg
producdo de legislagdo necesséria para %
DIRETOR DO o desenvolvimento constante do @
DEPARTAMENTO DE municipio; Coordenar as relagoes inter- _C<)
GESTAO ESTRATEGICA | secretarias  (Planejamento,  Meio g
E RESULTADOS Ambiente, Obras, e Transito); 1 :_'_’—
(Secretaria de Coordenar a andlise de estudo de =~
Planejamento e Meio | Impacto de  Vizinhanga  (EIV); s
Ambiente) Supervisionar a elaboragdo dos S
. o o
protocolos de intengGes entre Grandes 2
empreendimentos e a Prefeitura; ]
Planejar executar, e supervisionar 5
convénios com empreendimentos @
Habitacionais; Coordenar a emissdo de o
diretrizes de implantagdo de 8—
loteamentos, condominios e conjuntos g
habitacionais; ;
CHEFE DA DIVISAO DE | Coordenar e  supervisionar  as %
GESTAO demandas que visem a integracdo de 3
PARTICIPATIVA todos os setores do Governo Municipal 1 g
(Secretaria de com relagdo as estratégias de politicas 8
Planejamento e Meio publicas definidas pela Diretoria de ‘g—
Ambiente) Gestdo de Estratégica e Resultados. g_
o
Assessorar a subunidade administrativa 2
ASSESSOR DE no que se refere a integra¢do das Q
ATIVIDADES estratégias de politicas publicas e a CBD
PARTICIPATIVAS comunidade, especialmente as 1 3
(Secretaria de organizagdes ndo governamentais, a i
Planejamento e Meio | fim de que a agdo do governo o
Ambiente) municipal esteja cada vez mais préxima §
da populagao. N
2
cuereon osione | e < o o :
INFRAESTRUTURA | Lt &
. infraestrutura realizados pelo Governo m
(Secretaria de . . 1 F<
. . Municipal em parceria com os outros m
Planejamento e Meio ~ . :
R entes da Federagdo através de —
Ambiente) . W
convénio e programas. 8
ASSESSOR DE ACOES
DE INFRAESTRU$URA Assessorar o Chefe da divisdo ~de
X infraestrutura na elaboragdo,
(Secretaria de o ~ . 1
. . viabilizagdo e execugdo dos projetos de
Planejamento e Meio . . L.
R infraestrutura da Prefeitura Municipal.
Ambiente)

[euBlio oAlnbie 0 JoA No/d BINJEUISSE 8100S Sa0dBLUIOJUI 181q0 Bied "dSIDL-9 BWAISIS 'YANMNL ILIOM OAHYNOTT :HOd ILNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



Fls. 52

Processo n® 06866.989.16-3

Q

, S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO >
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAQAO 7.3 ,-Un
|}

3

ASSESSOR DE PLANO Assessor da Secretaria de %
DE ACAO Planejamento quanto aos planos de m
(Secretaria de acdo implantados, assessorando as 1 2 3
Planejamento e Meio equipes técnicas na realizagdo dos o o
Ambiente) estudos técnicos pertinentes. 3 é
DIRETOR DO § pd
DEPARTAMENTO DE Coordenar e supervisionar a % :5
PROJETOS o . O

. elaboragdo dos projetos a serem 1 © o

(Secretaria de . . o<

. . realizados pelo Governo Municipal. Q0
Planejamento e Meio o -t
Ambiente) 3 =
CHEFE DA DIVISAO DE | Supervisionar as atividades de gest3o, §r§n
GESTAO ESTRATEGICA | visando a implantacdo de estratégias % 5
(Secretaria de que visem a implantagdo e execugdo 1 em
Planejamento e Meio dos projetos desenvolvidos pelo ;_8
Ambiente) Departamento. Y
ASSESSOR DE ;‘_@
IMP:ﬁgIEA_I%\;) DE Assessora a~subu\nidr?|de admin~istrativa §32>

R com relagdo a implantagdo dos 1 o X

(Secretaria de . o0
Planejamento e Meio projetos aprovados. ag
Ambiente) § (@)
Coordenar e supervisionar a (3., i

DIRETOR DO administracdo, planejamento, g- C
DEPARTAMENTO DE desenvolvimento de estudos, (o} é
GESTAO AMBIENTAL | implementacdo  de  agdes e 1 % ~
(Secretaria de monitoramento de politicas publicas ;m
Planejamento e Meio | ambientais. Desenvolver outras 5 &
Ambiente) atividades correlatas 4s atribui¢des do §:C3D

seu departamento. c3|> g

CHEFE DA DIVISAO DE g (I_j'
GESTAO DE PARQUES E | Coordenar, planejar,  desenvolver 8_: g
APAS estudos, implementar agdes e 1 Ry
(Secretaria de rponitorar parques, dareas verdes e 8';?
Planejamento e Meio | Areas de Protecdo Ambiental - APAS og
Ambiente) § %
DIRETOR DO Coordenar e supervisionar o ‘3 g.
DEPARTAMENTO DE recebimento dos projetos de edificagdo SR}
EDIFICAGOES E urbana. Coordenar a gestdo e controle - 3
ORIENTACAO URBANA | das compensacBes a serem prestadas 1 Q%.
(Secretaria de pelos empreendimentos novos a serem ﬁ o
Planejamento e Meio construidos no municipio e sua o9
Ambiente) destinag3o. é g
Controlar e supervisionar os processos §§

CHEFE DA DIVISAO DE | relativos aos pedidos de novas gg'
AVALIACAO E construgdes , desdobramento, me
APROVAGAO DE remembramento, desmembramento, E o
PROJETOS loteamento e conservagdo 1 8 %
(Secretaria de apresentados na Prefeitura Municipal. E
Planejamento e Meio Supervisionar a  elaboragdo de o
Ambiente) relatdrios e estudos técnicos relativos a 8
legislagdo de uso e ocupagdo do solo. o

%

o

@

2
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Administrar, DIRETOR DO Dirigir o desenvolvimento e execugdo
planejar, DEPARTAMNTO DE gir o . ¢
o das agles e servicos de saude
desenvolver, URGENCIA, hospitalar, incluindo os Servicos de 1 5
implementar e EMERGENCIAS E pitaiar, inc ervie @
. . . Pronto Atendimento no ambito da A
monitorar agdes HOSPITAL (Secretaria . . o
. . Secretaria de Saude.
em unidade de de Saude) =
urgéncia/emerg °
DIRETOR DE éncia, fortalecer 3 rl?
PRONTO SOCORRO | a integracdo g
dos servigos da CHEFE DA DIVISAO DE . . 8
¢ - Dirigir a Unidade de Pronto o
rede de atencdo PRONTO Atendimento nos aspectos técnicos 3
a saude € ATENDIMENTO administrativos ez eracionais I g
garantir as (Secretaria de Saude) P ’ g
diretrizes e ©
principios do g
SUS 2—
Administrar, -
planejar, ;
desenvolver, Z
implementar e =8
monitorar agdes sg)'
em unidade de s
atendimento CHEFE DA DIVISAO DO Qe
mavel de SAMU - SERVICO DE Dirigir o SAMU, nos aspectos técnicos fBD
DIRETOR DE SAMU | urgéncia ,| 1 | ATENDIMENTO MOVEL g dministrativos o op eracionais. 1 =
fortalecer  a DE URGENCIA P ' S
integracdo dos (Secretaria de Saude) tg
servicos da rede L
de atencdo a @
saude e garantir gn
as diretrizes e 3
principios  do g
SuUS 8
DIRETOR DO Coordenar e supervisionar 0s servigos S
DEPARTAMENTO DE de manutengdo plim eza, coleta de Iixo IS
LIMPEZA PUBLICA §40, limpeza, g
. . e conservagdo das ruas, pragas, 1
(Secretaria de Servigos ) . Q
. avenidas, parques, canais, caneletas e 8
Urbanos e Limpeza rios que banham o municipio g
Pablica) d pio- 3
- x S
CHEFE DA DIVISAO DE Coordenar a‘ v.amgao., cole’fal . e 5
~ transporte de lixo industrial, domiciliar, =
VARRICAO . :
. . hospitalar e rural e lavagem de ruas e @)
(Secretaria de Servigos o S 1 <
. logradouros  publicos  municipais, 2
Urbanos e Limpeza o N
- mantendo-os em condigGes )
. Publica) )
Orientar, adequadas. <
- = T
DIRETOR DE ::o;?\s)i;r;:zrrz Cf)(zrdenar a . cafl!omagao, rogjdas, ;
SERVICOS | " isode | 16 | CHEFEDADIVISRODE | B 8 i o e ralos, trincheiras, 0
PUBLICOS ¢ CAPINACAO postes, impeza ¢ » TinEnelras, =
servigos . . bocas de lobo, caixas de visita, limpeza .
- (Secretaria de Servigos , . 1 —
publicos . de coérregos e outras atividades w
Urbanos e Limpeza . . . . @)
Pablica) correlatas. Além disso, realizar servigos I
de corte e poda e outras atividades
correlatas.
Coordenar e supervisionar as equipes
DIRETOR DO de remocgdo e preparagdo dos corpos,
DEPARTAMENTO DE organizagdo de sepultamento ou
SERVICOS FUNERARIOS | cremacdo, prestagdo de servico aos 1
(Secretaria de Servigos | familiares, acompanhamento de
Urbanos e Limpeza conservagado de cadaveres e registro de
Publica) Obitos.
Gestar e acompanhar os eventuais
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O

(@)

contratos de concessdo de servigos %

funerarios, realizando estudos e m

pareceres a respeito da prestagdo de 2 EE

servigo executadas. @O

DIRETOR DO 25

DEPARTAMENTO DE Coordenar e supervisionar a g%)

CONSERVACAO DE administragdo P lanejamento 2z

PARQUES PUBLICOS E desenvolvi;er;to dep Jestudosl 1 c'? 8

AREAS VERDES \ ~ ) ' So

. . implementag¢des e monitorar parques e 8=

(Secretaria de Servigos , W

| areas verdes » 5

Urbanos e Limpeza 2>

-~ o~

Publica) 5=

Planejar e coordenar a elaboragdo de g E

3 . ) 8

cuere pADIVISRODE | PEOS O8 TE PR e gm

PAISAGISMO , vre, tazend d 2D

K . area verde publica, jardim, ou praga, oO

(Secretaria de Servigos . " . 1 =3

. seja uma extensdo do ambiente I

Urbanos e Limpeza ~ =r

Pablica) envolvente, que ndo causa estranheza ;8

ou choca com o local onde esta Sz

inserido. 22>

o 0

Projetar e gerenciar obras e servigos de o 8

construgdo civil e ajardinamento para 8=

viveiros, parques urbanos, parques 24O

lineares e parques naturais, pragas, (30 d

jardins e demais logradouros publicos %E

CHEFE DA DIVISAO DE | ou outras unidades a ele subordinadas; gé

MANUTENGAO DE promover a producdo de mudas ‘g_g

PARQUES E VIVEIROS ornamentais em geral e a execugdo de 1 “—’.'m

(Secretaria de Servigos | arborizagdo e ajardinamento em vias 9_@'

Urbanos e Limpeza publicas e de implantagdo de viveiros, %‘BD

Publica) parques, pragas, jardins e demais 3D

logradouros publicos; Supervisionar o g E;

reflorestamento, a arborizacio e o 8~<|-R

ajardinamento, com fins ecoldgicos e Lg—_c/)

paisagisticos, no ambito do Municipio o9

de Embu das Artes; 8‘9‘?

DIRETOR DO Coordenar e fiscalizar a promog3o dos 8—2

DEPARTAMENTO DE servicos de reposicdo, construgdo, 2 o

MANUTENGAO E conservagdo e pavimentagdo das vias ?D%_

CONSERVACAO DE publicas. 1 = e

VIAS PUBLICAS 3

(Secretaria de Servigos ('-;g

Urbanos e Limpeza xe

Publica) '5‘2

CHEFE DA DIVISAO DE < _8;

MANUTENGCAO DE VIAS iy . Zo

. Supervisionar as equipes e prestadores o

PUBLICAS . . N x (23

. . de servigos destinados a manutengdo 1 me.

(Secretaria de Servigos . L =3

| das vias publicas. mY

Urbanos e Limpeza g

Publica) me

oo

DIRETOR DO oo

DEPARTAMENTO DE Coordenar e supervisionar as a¢des das E

MONITORAMENTO E equipes de IF:m eza de \fias de S

PREVENGAO DE egcozmento o dF:esassoreamento de 1 8

ENCHENTES . " ) g

. . corregos e rios e monitoramento de c

(Secretaria de Servigos i . =

. areas de risco e encostas 1)

Urbanos e Limpeza pt

Pablica) =)

CHEFE DA DIVISAO DE | Planejar, organizar e coordenar a 1 3
LIMPEZA DE VIAS DE execucdo da limpeza das galerias
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ESCOAMENTO -
GALERIAS E BUEIROS
(Secretaria de Servigos
Urbanos e Limpeza

pluviais e bueiros.

Publica)
CHEFE DE DIVISAO DE Planejar, organizar e coordenar a
DESASSOREAMENTO exequ 52) dogdesassoreamento de rios
DE CORREGOS E RIOS ue oo
(Secretaria de Servigos e corregos, conforme diretrizes da 1
R ¢ CETESB e do Governo Estadual e
Urbanos e Limpeza Municioal
Publica) pal.
CHEFE DA DIVISAO DE
MONITORAMENTO
DAS AREAS DE RISCOE | Criar planejamento estratégico para
ENCOSTAS monitoramento constante de todas as 1
(Secretaria de Servigos | areas de risco e encostas do municipio.
Urbanos e Limpeza
Publica)
Executar a coordenagao da
conservagdo e manutenc¢do das obras
municipais de qualquer espécie,
omeronoo | fosear ¢ e s et <
DEPARTAMENTO DE esgoto L:a sanezlrjnentole asfalfamento
MANUTENCAO GERAL g o
R i de estradas vicinais; controlar o 1
(Secretaria de Servigos .
R sistema de transportes e o complexo
Urbanos e Limpeza - L
- da oficina da municipalidade; controlar
Publica) - S
o parque de maquinas e caminhdes;
coordenar a extragdo de pedras e
britagem, bem como a dire¢do dos
servigos no britador.
Dirigir as acGes de Aten¢do Basica a
Saude no ambito individual e coletivo
que abrangem a promogdo e protegdo
Admini da salde, prevengdo de agravos,
r;mnl%trar, diagnodsticos, tratamento, reabilitagdo
g panejz;\r, DIRETOR DO e manuten¢do da saude. Promover o
, esle”"° ver, DEPARTAMENTO DE | exercicio de préticas gerenciais e |
|mp.ementa|:e ATENCAO BASICA sanitarias democraticas e
monltorzj\r agzes (Secretaria de Satide) participativas, sob forma de trabalho
n;i)sua aﬂrea. € em equipe, dirigidas a populagbes doe
af ranlgenaa ’ territorios bem delimitados,
. orta eser a considerando a dinamicidade existente
integracdo dos N .
A no territério em que vivem essas
servigos da rede lacs
de atengdo a = POPUIagoes.
DIRETOR DE UBS 1d i 20 CHEFE DA DIVISAO DAS Dirigir a Unidade Bésica de Sadde a que
saude e garantir UNIDADES BASICAS DE gir cad
as diretrizes e SAUDE estd vinculado, nos aspectos técnicos, | 15
spJ;nc/L?,z?a?Z (Secretaria de Satide) administrativos e operacionais.

) CHEFE DA DIVISAO DE L . o
desempenho do Dirigir a Unidade de Especialidades
servidor dirigido ESPECIALIDADES Odontoldgicas, nos aspectos técnicos -

8 ODONTOLOGICAS rologicas, pectos '
no estagio . ., administrativos e operacionais
- (Secretaria de Saude)
probatdrio e no CHEFE DA DIVISAO DOS
et || cmosoeaengio | D18 e to G e et |
. PSICOSSOCIAL — CAPS gnado, tanto nos asp -eo
carreira . A como os administrativos e operacionais
(Secretaria de Saude)
DIRETOR DO Dirigir o desenvolvimento e execugdo
DEPARTAMENTO DE das agBes e servicos de saude 1

ATENGCAO

ambulatorial especializado, servigo de
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ESPECIALIZADA apoio diagnodstico, ensino e pesquisa e
educagdo permanente no ambito da
Secretaria de Saude. Dirigir o Polo de 2
Especialidades de Saude Municipal. o
CHEFE DA DIVISAO DE | Dirigir o Centro de Especialidades a2
ESPECIALIDADES Médicas, nos aspectos técnicos, 1 =
MEDICAS administrativos e operacionais. 2
cuere pADIVISRO DE | BU8T 9 SE0 1€ B e e | - g
DIAGNOSTICOS I 8
operacionais. 3
CHEFE DA DIVISAO DE | Dirigir o Centro de Reabilitagdo e §
REABILITACAO E Fisioterapia nos aspectos técnicos, - g
FISIOTERAPIA administrativos e operacionais. g
cuereonowissoe | °76% 0 S e Saide e Wb
SAUDE DA MULHER . . ’ <
e operacionais o
CHEFE DE DIVISAO DE Dirigir o Cerjtrc? de SaUde. d.o quso nos :_'_’_
SAUDE DO IDOSO aspectc'>s t'ecnlcos, administrativos e - =
operacionais. §
Administrar, 5
planejar, L
desenvolver, s
implementar e e
monitorar a¢des (3,,
na sua area de Administrar, supervisionar e =
abrangéncia, Clz:\?:;ggEDiTi?VSTA:) implementar acGes de saude ;
DIRETOR DO CAST fortalecer a A SAUDE DOc ocupacional dos  servidores da 1 %
integragdo dos TRBALHADOR Administragdo Municipal no Centro de ;
servigos de Atencdo a Saude do Trabalhador =
medicina do o
trabalho e 3
engenharia de g
seguranca do 8.
trabalho &
INSPETOR DA | Inspecionar g_
GUARDA equipes da o
MUNICIPAL Guarda &
Municipal g
Assessorar a Unidade Administrativa ‘3
no que diz respeito a interface com as =1
Secretarias Municipais quando da T‘
execucdo de projetos e programas Q
especificos, agindo com estrita ﬁ
fidelidade as respectivas diretrizes pré- :
Assessorament tabelecidas pelo Chefe do Poder 3
OFICIAL DE 0 nas tarefas de ASSESSOR ESPECIAL DE Eiecutivo_ P . I
GABINETE Gabinete do GABINETE ’ . »
Prefeito Assessorar~o Chefe do Poder Executivo 2
na execucdo de suas agendas, tanto <
politica como administrativas; E
Subsidiar o Chefe do Poder Executivo g
com as informagdes atualizadas, [®)
necessdrias ao desenvolvimento ou
implantagdo de agGes de governo.
Administrar,
planejar,
SUPERINTEN- desenvolver, CHEFE DA DIVISAO DE | Dirigir a unidade hospitalar a que esta
DENTE DE implementar e MATERNIDADE vinculado nos aspectos técnicos, -
MATERNIDADE monitorar agdes (Secretaria de Saude) administrativos e operacionais.
para gestantes
e puérperas,
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fortalecer a
integracdo dos
servicos da rede
de atengdo a
saude e garantir
as diretrizes e
principios do
SuUS

B.1.9.2 - CARGOS EM COMISSAO COM EXIGENCIA DE FORMAGCAO EM
ENSINO FUNDAMENTAL

Ndo obstante, é¢ importante destacar que had o
agravante do preenchimento de vagas com exigéncia somente de
ensino fundamental, fato que além de contrariar o Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério PUblico (Doc. 41 - Termo
de Ajustamento e Conduta), afronta decisdo da Segunda Cémara do
Egrégio Tribunal de Contas, prolatada no TC-2330/026/15,
Relator: Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho, ao Jjulgar
desfavoravelmente as Contas Municipais da Prefeitura Municipal
de Embu das Artes, relativa ao exercicio de 2015, publicada em
22/11/2017, o gqual destacou a impropriedade de preenchimento
de cargos em comissdo com exigéncia de escolaridade
incompativel com a complexidade da funcéo.

Para elucidacdo, transcrevemos parte do voto do
Eminente Relator:

“Trata-se da existéncia de diversos cargos comissionados
que ndo possuem natureza de direcdo, chefia ou assessoramento, como
exigido no artigo 37, V, da Constitui¢cdo Federal; e da existéncia de
cargos em comissdo que exigem escolaridade incompativel com o nivel
de complexidade esperado do desempenho das fungbes de diregcdo, chefia
e assessoramento.

Essa impropriedade é comumente observada nos 0Orgdos
jurisdicionados, e que tem sido objeto de critica e recomendagdo por
este Tribunal de Contas hda muito tempo.

Alids a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a
exemplo da decisdo proferida nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2113763-57.2014.8.26.0000:

Anota-se para constar que a simples denominagdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria,
por si sbé, ndo justifica a dispensa do concurso publico, uma
vez que a “criacdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo ke’ pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed,
Sdo Paulo, p. 378).

[...}

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
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05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

'‘Os cargos de provimento em comissdo, da Lei
Municipal atacada, foram criados para o exercicio de fungbes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcées rotineiras, proéprias dos cargos de provimento efetivo
e, por isso, nos termos do art. 115, II, da CE, devem ser
preenchidos por concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, especialmente porque ndo exigem de seu ocupante
nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato direto
com o agente politico ou autoridade, ndo sdo cargos em
comissdo.’

Sobre este aspecto, conveniente destacar que 0sS cargos em
comissdo s6 devem ser utilizados nos casos permitidos pela
Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das fungdes de
assessoramento, chefia e direcdo.

Destacando que simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou "“assessor” seguramente ndo legitima os
aludidos cargos, que devem ter suas atribuic¢cbes compativeis com
chefia, direcdo ou assessoramento, definidas em ato normativo
proprio, conforme exigido pelo mencionado dispositivo constitucional.

Da mesma maneira, fol constatada a falta de exigéncia de
escolaridade minima para os ocupantes dos cargos de livre provimento.

Ante o exposto, determino que o Executivo de Embu das
Artes se ajuste ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e
das decisbes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justigca do
Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal, promova a revisdo
da mencionada legislacdo e, caso efetivamente necessdria a manutencdo
no quadro de pessoal, passe a prover os aludidos cargos através de
concurso publico especifico para cada func¢éo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, II da Carta Magna.

Igualmente, devera promover readequagdes necessdrias na
legislagdo com vistas a exigir nivel de escolaridade compativel com
as atribuigbées dos cargos (destacamos).”

Assim, primeiramente relacionamos os cargos que
exigem somente ensino fundamental, e. em seguida, segregamos
os que “substituiram” os constantes do Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico e os demais criados.

B.1.9.2.1 - CARGOS EM COMISSAO COM EXIGENCIA DE FORMACAO EM
ENSINO FUNDAMENTAL SUBSTITUTOS DE CARGOS EXTINTOS POR FORGA DO
TERMO DE COMPROMISSO

Assim, relacionamos os cargos que “substituiram” os
extintos por forca do Termo de Ajustamento de Conduta com o

Ministério Publico (Doc. 41 - Termo de Ajustamento e Conduta),
cuja descrigdo de fungdo anteriormente citada mostra o “agravante”
de incompatibilidade das funcdes com a exigéncia de escolaridade.
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SECRETARIA DE CARGOS VAGAS
GESTAO DE PESSOAS E Chefe da Praga de Atendimento 3
MODERNIZACAO Chefe da Divisdo de Zeladoria 1
ADMINISTRATIVA Cargo: Chefe da Divisdo de Servigos Gerais 1

Chefe da Divisdo de Varrigao

Chefe da Divisdo de Capinagao

Chefe da Divisdao de Paisagismo

Chefe da Divisdo de Manutencgdo de Parques e Viveiros

Chefe da Divisao de Manutengao das Vias Publicas

Chefe da Divisdo de Vias de Escoamento — Galerias e Bueiros
Chefe da Divisdo de Desassoreamento de Corregos e Rios

Chefe da Divisdo de Monitoramento das Areas de Risco e Encostas
Chefe da Divisdo de Frota e Manutencdo de Veiculos Leves

Chefe da Divisdo de Manutencao Predial 17
Chefe da Divisdo de Maquinas e Equipamentos

Diretor do Departamento de Servigos Funerarios

Diretor do Departamento de Conservagao de Parques Publicos e
Areas Verdes

Diretor do Departamento de Conservagdo de Vias Publicas
Diretor do Departamento de Limpeza Publica

Diretor do Departamento de Monitoramento e Prevengdo de
Enchentes

Diretor do Departamento de Manutengao Geral

SERVICOS URBANOS E
LIMPEZA PUBLICA

GESTAO TECNOLOGICA E

COMUNICACAO SOCIAL Assessor de Programacdo e Desenvolvimento 1

B.1.9.2.2 - DEMAIS CARGOS EM COMISSAO COM EXIGENCIA DE
FORMACAO EM ENSINO FUNDAMENTAL

Assim, procedemos a transcricdo da descricdo de novos
cargos indicada nas Leis Complementares Municipais n°s.
320/2017 e 328/2017, conforme segue.

SECRETARIA DE CARGO/VAGAS ATRIBUICGES

Assessorar a unidade Administrativa em seu expediente

diario, colaborando na implantagdo de procedimentos e

métodos internos com vistas a proporcionar agilidade e

dinamismo ao encaminhamento das demandas de cada
cidaddo.

ASSESSOR DE

SECRETARIAS GABINETE ( 84 Vagas)

Conforme artigo 32, da Lei 328/2017 sdo suas
atribuigGes:

| - Assessorar e orientar no estabelecimento de
objetivos e metas a serem alcangadas para
implementagao do plano de governo;

GABINETE DO PREFEITO, | ASSESSOR ESPECIAL DE

GABINETE DOS GESTAO Il — Assessorar e orientar o direcionamento de agdes que
SECRETARIOS, ADMINISTRATIVA (70 | atendam os objetivos e projetos das subunidades
DEPARTAMENTOS E Vagas) subordinadas a autoridade assistida;

DIVISOES Il - Assessorar e orientar na defini¢dao das prioridades
quanto ao aspecto do planejamento tatico e quanto as
politicas, programas e projetos com vistas aos melhores
resultados do governo;

IV - Assessorar e orientar no diagndstico e no
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levantamento de informages visando a avaliagao
situacional, levando em conta fatores internos e
externos a administra¢ao publica municipal;

V — Assessorar e orientar na analise das demandas da
sociedade, identificando politicas publicas a agregarem
ao plano de governo;

VI — Assessorar e orientar no estabelecimento de canais
de comunicag¢do aproximada com os municipes e suas
representagdes a fim de viabilizar a identificacdo das
demandas e direcionar a implantagdo das agoes;

VIl — Subsidiar e orientar a preparagao de projetos que
impliquem agdes integradas com outras instituicées
publicas e privadas;

IX — Subsidiar e orientar a preparagao de projetos que
impliquem agdes integradas com outras instituicées
publicas e privadas;

XI — Exercer outras atribuigées complementares
decorrentes das previstas nesta lei.

GOVERNO

ASSESSOR DE ACOES
GOVERNAMENTAIS (4
Vagas)

Assessorar a Divisdao de A¢des Governamentais na
execucao das suas tarefas didrias, proporcionando
eficiéncia e dinamismo no encaminhamento das suas
demandas.

ASSESSOR DE
DESEMPENHO E
AVALIACAO DO

GOVERNO (2 Vagas)

Assessorar a Divisao de Desempenho e Avaliagao de
Governo na execucao das suas tarefas diarias,
proporcionando eficiéncia e dinamismo no
encaminhamento das suas demandas.

ASSESSOR DE
RELACOES
INSTITUCIONAIS (2
Vagas)

Assessorar o Chefe da Divisdao de Agdes Governamentais
na execugao das suas tarefas, elaborando pesquisas,
relatorios, além de cuidar do desenvolvimento de todos
os planos de trabalho desenvolvidos pelo Departamento
voltados as InstituicGes sediadas no municipio.

PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE

ASSESSOR DE
ATIVIDADES
PARTICIPATIVAS (1
Vaga)

Assessorar a subunidade administrativa no que se refere
aintegracdo das estratégias de politicas e a comunidade,
especialmente as organizagGes ndo governamentais, a
fim de que a agdo do governo municipal esteja cada vez
mais proxima da populagdo.

ASSESSOR DE
ATIVIDADES de
INFRAESTRUTURA (1
Vaga)

Assessorar o Chefe da Divisdao de infraestrutura na
elaboracdo, viabilizacdo e execucdao dos projetos de
infraestrutura da Prefeitura Municipal.

ASSESSOR DE PLANO
DE ACAO (1 Vaga)

Assessor da Secretaria de Planejamento quanto aos
planos de agdo implantados, assessorando as equipes
técnicas na realizagdo dos estudos técnicos pertinentes.

ASSESSOR DE
IMPLANTACAO DE
PROJETOS (1 Vaga)

Assessora a subunidade administrativa com relacdo a
implantacdo de projetos aprovados.

ASSESSOR DE

Assessorar a subunidade com relagdo a elaboragdo de
dados pertinentes a execugdao do PPA, LDO e LOA
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ACOMPANHAMENTO
DE DADOS (1 Vaga)

(destacamos).

ASSESSOR DE GESTAO
AMBIENTAL (1 Vaga)

Assessorar a chefia e administrar e desenvolver estudos e
acOes de educagdo ambiental, bem como organizagdo
dos servigos administrativos relativos a subunidade.

ESPORTES E LAZER

CHEFE DA DIVISAO DE
PROGRAMAS E
PROJETOS (1 Vaga)

Orientar a equipe de suporte técnico; Orientar as
atividades de planejamento, acompanhamento,
controle e avaliagdo dos processos, indicadores de
desempenho e atividades relacionadas  aos
programas/projetos, bem como coordenar a elaboragio
de estudos, pesquisas, andlises, avaliagGes, pareceres
técnicos e relatorios para subsidiar e implementar agoes
de melhoria de gestdio da sua darea de atuagao
(destacamos).

CHEFE DA DIVISAO DO
PROGRAMA SEGUNDO
TEMPO (1 Vaga)

Orientar a equipe de suporte técnico; Coordenar a
execucdo do Programa Segundo Tempo no municipio
visando a manutencdo das ag¢les ja implantadas bem
como a sua expansdo a outras areas da cidade. Chefiar a
elaboracdo das prestagcbes de contas relativas ao
Programa Segundo Tempo a serem encaminhadas aos
O6rgdos competentes. Gerenciar a preparagdao das
eventuais contratagdes de servicos e equipamentos
adquiridos pela administragdo com vistas ao Projeto
Segundo Tempo. Coordenar a elaboragdo de relatérios e
pareceres técnicos, bem como estudos, pesquisas, e
analises a fim de subsidiar e implementar agbes de
melhoria de gestdo de sua area de atuagdo
(destacamos).

CHEFE DA DIVISAO DE
GESTAO DE UNIDADES
DESPORTIVAS (1 Vaga)

Orientar as equipes destinadas a administracao das
unidades esportivas; Supervisionar os trabalhos no
sentido de facilitar a execugdo dos programas e projetos
desenvolvidos nas unidades; supervisionar e coordenar a
elaboracgdo de relatdrios e pareceres estatisticos a fim
de balizar as acdes da Secretaria de Esportes e Lazer
com relagdo as comunidades (destacamos).

CHEFE DA DIVISAO DE
ALMOXARIFADO (1
Vaga)

Coordenar e supervisionar o recebimento, a identificagdo
e o estoque de materiais, zelando pelas condi¢Ges de
armazenamento. Expedir relatério de controle de
estoque e de movimento a gerenciar a equipe de
trabalho a fim de os respectivos inventdrios sejam
sempre atualizados e a disposigdo .

CHEFE DA DIVISAO DE
ESPORTES
PARAOLIMPICOS (1
Vaga)

Coordenar e supervisionar os trabalhos de promogao da
pratica de esportes Paraolimpicos; Coordenar o fomento
da pratica desportiva Paraolimpica no Municipio, dar
suporte a participacdo efetivamente dos campeonatos e
torneios promovidos nos ambitos estadual, bem como
por federagGes, ligas e confederagbes; coordenar,
formular e implementar a politica relativa aos esportes
voltados para competicdo, desenvolvendo gestdes de
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planejamento, instrumentos de avaliagio para as
modalidades esportivas paraolimpicas.

CHEFE DA DIVISAO DE
ESPORTES DE ALTO
RENDIMENTO (1 Vaga)

Orientar a equipe técnica destinada aos esportes de alto
rendimento; elaborar relatérios, pareceres técnicos e
andlise de dados relativos aos programas
implementados a fim de subsidiar as a¢cdes de governo
voltadas a este setor do esporte. (destacamos)

CHEFE DA DIVISAO DE
LAZERE RECREA(;AO (1
Vaga)

Orientar as equipes de trabalho responsdveis pelo
suporte técnico da divisdo; Gerenciar as atividades de
planejamento, acompanhamento, controle e avaliagdo
dos processos, indicadores de desempenho e atividades
relacionadas a Lazer e Recreagao, bem como elaborar
estudos, pesquisas, anadlises, avaliagGes, pareceres
técnicos e relatorios para subsidiar e implementar agées
de melhoria de gestio da sua darea de atuagao
(destacamos).

CHEFE DA DIVISAO DE
ORGANIZACAO DE
EVENTOS (1 Vaga)

Orientar as equipes de trabalho responsdveis pelo
suporte técnico da divisdo, Gerenciar as atividades de
planejamento, acompanhamento, controle e avaliagdo
dos processos, indicadores de desempenho e atividades
relacionadas aos eventos organizados pela Secretaria de
Esportes e Lazer, bem como elaborar estudos, pesquisas,
analises, avaliagGes, pareceres técnicos e relatdrios para
subsidiar e implementar agées de melhoria da gestdo da
sua area de atuagao (destacamos).

SERVICOS URBANOS E
LIMPEZA PUBLICA

CHEFE DA DIVISAO DE
ALMOXARIFADO (1
Vaga)

Responsavel pela coordenacdo da separagdo, estocagem
e armazenamento de produtos.

Lancamento das informagdes de chegada, saida e
armazenagem do produto ou mercadoria no sistema.
Coordenar equipe pessoal, analisar devolugdes e
acompanhar material, beneficiamento, supervisionar e
controlar  equipe, administrar almoxarifado, efetuar
lancamento, manipulacdo e expedi¢cdo dos produtos da
secretaria, atuar na organizagdo do almoxarifado,
delegacdo de tarefas e desenhar estratégias de
organizagdes do departamento e suas atividades,
acompanhar e desenvolver a equipe, garantir a
organizagdo e manutengdo dos armazéns de estocagem
através de sistemas gerenciais e demais rotinas, realizar o
controle e liberagdo de materiais e equipamentos do
almoxarifado.

GESTAO TECNOLOGICA
E COMUNICAGAO
SOCIAL

ASSESSOR DE
SERVICOS E
INFORMACAO AO
CIDADAO -SIC (1
Vaga)

Assessorar a Ouvidoria Geral do Municipio na execu¢ao
das suas atribui¢oes, elaborando relatérios e pareceres
relativos ao Servigo de Informagdo do Cidadao.
Assessorar o atendimento das demandas comunicadas
pelos cidadaos a Ouvidoria, contribuindo para o rapido e
eficaz atendimento de cada caso.

Elaborar e manter atualizada planilhas relativas a prazos
e fim de subsidiar o Governo Municipal na adogao de
medidas administrativas.

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 63

Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

ASSESSOR DE ANALISE
DE DADOS (1 Vaga)

Garantir cumprimento das atividades administrativas
dirigidas pela Ouvidoria Geral do Municipio.
Acompanhar e monitorar prazos e solicitagcbes internas
e externas de acordo com as demandas apresentadas
pelos cidadaos.

Inserir e controlar informagdes em banco de dados
especifico a fim de propiciar a administracao publica a
real interpretacdo dos quadros de reclamagao
apresentado na Ouvidoria.

ASSESSOR DE EVENTOS
(1 Vaga)

Assessorar o Departamento e a Divisao na organizacao
dos eventos de iniciativa da Prefeitura Municipal, desde
a programagdo até a realizagdao e desmobilizagdo do
mesmo das atividades.

Subsidiar os setores de comunicagdo da Prefeitura
Municipal com as informag6es necessdrias a divulgacao
de todos os eventos.

Zelar pela ordem e pela garantia dos pronunciamentos a
todas as autoridades legalmente constituidas
presentes.

Proporcionar estreito relacionamento dos servidores
lotados no Departamento com a imprensa.

Conduzir todas as etapas do planejamento do respectivo
evento garantindo o controle das eventuais
intercorréncias.

ASSESSOR DE CRIACAO

Assessorar a Divisdo de Criacdo e Conteido no
desenvolvimento de conteido para meios de
comunicagao, digitais e impressos.

Executar e acompanhar as atividades de comunicagao

(1 Vaga) social da Secretaria, bem como projetos e atividades
implementados pelos responsaveis da unidade
administrativa.

Assessorar a Divisdo de Criacdao e Conteudo no que se

refere a atuacdo junto as Midias Sociais;

Acompanhar e reportar aos seus superiores, mediante
ASSESSOR DE MIDIAS | relatérios estatisticos, a repercussio de contetdo

SOCIAIS (1 Vaga)

publicado nas midias sociais;

Executar e acompanhar as atividades de comunicagao
social da Secretaria, bem como projetos e atividades
implementados pelos seus superiores.

CHEFE DA DIVISAO DE
CRIACAO E CONTEUDO
(1 Vaga)

Produzir e gerenciar materiais de divulgagao
necessitados pela Secretaria de Gestdao Tecnoldgica e
Comunicacao;

Interagir junto a midia externa no que se refere as a¢oes
do Governo, por intermédio do relacionamento com as
redagdes, da producdo e distribuicdo de “releases”;
Prestar suportes aos demais setores da administragdo
com a producao de pautas, de reportagens, e de
conteudo escrito;

Produzir, editar e manter em arquivo, todo e qualquer
material em video e audio destinado as emissoras de
radio e televisao.

MOBILIDADE URBANA

CHEFE DA DIVISAO DE
FISCALIZAGAO (1 Vaga)

Supervisionar a fiscalizagdo de transito.

CHEFE DA DIVISAO DE

Supervisionar a elaboragdo dos estudos técnicos
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ESTUDOS TECNICOS (1

(destacamos) de transito.

Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE
CENTRO DE Supervisionar o cadastramento e o processamento de
PROCESSAMENTO DE | dados relativos ao transito.
DADOS (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO DE
EDUCACAO NO
TRANSITO (1 vaga)

Supervisionar os trabalhos de educagdo no transito.

CHEFE DA DIVISAO DE
TRAVESSIA SEGURA (1
Vaga)

Supervisionar a execu¢do do programa travessia segura
implantado no municipio, que visa a boa utilizagdo das
faixas de pedestres pelos usudrios.

CHEFE DA DIVISAO DE
OPERAC@ES ESPECIAIS
(1 Vaga)

Coordenar e supervisionar as operagdes de transito
deflagradas em razdo do trafego intenso ou de
incidentes e obras publicas.

CHEFE DA DIVISAO DE
COMUNICACAO (1
vaga)

Supervisionar o servico de comunicagdo no transito,
tanto relagdo a sinalizagdo nas vias publicas como nos
veiculos de comunicagao disponiveis.

CHEFE DA DIVISAO DE
PROJETOS DE
TRANSITO (1 Vaga)

Supervisionar a elaboragdio dos
transito(destacamos).

projetos de

CHEFE DA DIVISAO DE

Supervisionar a elaboragdo dos projetos semaforicos e a

PROJETOS E implantagdao de semaforos no municipio (destacamos).
IMPLANTACOES
SEMAFORICAS
(1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE | Supervisionar as equipes de trabalho relativas ao
SERVICOS expediente administrativo.
ADMINISTRATIVOS (1
vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE | Supervisionar os servicos de transporte coletivo sejam
TRANSPORTES eles prestados diretamente pela Prefeitura ou por

COLETIVOS (1 Vaga)

terceiros a titulo de concessdo ou permissao.

CHEFE DA DIVISAO DE
TRANSPORTES
INDIVIDUAIS (1 Vaga)

Supervisionar os servigos de transporte individuais..

CHEFE DA DIVISAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR
(1 vaga)

Supervisionar os servigos de transporte escolar.

CHEFE DA DIVISAO DE
TRANSPORTE DE
CARGAS (1 Vaga)

Supervisionar os servigos de transporte de cargas
atuantes no municipio.

CHEFE DA DIVISAO DE
TRANSPORTE DE
MOTO FRETE (1 Vaga)

Supervisionar servico em moto frete e concessdao de
alvaras (destacamos).

CHEFE DA DIVISAO DE
FISCALIZACAO DE
TRANSPORTES (1 Vaga)

Supervisionar as equipes de fiscalizagao do transito..

CHEFE DA DIVISAO DE
ACESSABILIDADE (1
Vaga)

Supervisionar as atividades destinadas a garantir a
acessibilidade nas vias publicas do municipio..
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CHEFE DA DIVISAO DE
IMPLANTACAO DO
PLANO DE
MOBILIDADE URBANA
(1 Vaga)

Supervisionar a implantagdo do plano de mobilidade
urbana no municipio.

CHEFE DA DIVISAO DE
IMPLANTACAO DE
TECNOLOGIA DE
SINALIZAGAO VERTICAL
E HORIZONTAL (1
Vaga)

destinadas a
e horizontal

Supervisionar as
implantagao de
(destacamos).

equipes técnicas
sinalizagdo vertical

B.1.9.3 -
ENSINO MEDIO

CARGOS EM COMISSAO COM EXIGENCIA DE FORMACAO EM

De forma anadloga ao apontado no item B.1.9.2,
segregamos os cargos que exigem ensino médio que
“substituiram” os constantes do Termo de Ajustamento de

Conduta com o Ministério Publico e os demais criados.

B.1.9.3.1 - CARGOS EM COMISSAO COM EXIGENCIA DE FORMACAO EM
ENSINO MEDIO E SUBSTITUTOS DE CARGOS EXTINTOS POR FORGA DO
TERMO DE COMPROMISSO

Assim, relacionamos os cargos que “substituiram” os
extintos por forca do Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico (Doc. 41 - Termo de Ajustamento e Conduta),
cuja descrigcdo de funcdo anteriormente citada mostra “agravante” de
incompatibilidade das fungdes com a exigéncia de escolaridade.

SECRETARIA DE CARGOS VAGAS
ASSUNTOS JURIDICOS CHEFE DA DIVISAO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 1
GESTAO DE PESSOAS E DIRETOR DE SERVICOS GERAIS 1

MODERNIZACAO —
ADMINISTRATIVA CHEFE DA DIVISAO DE APONTAMENTO E CONTROLE 1
DESENVOLVIMENTO
RCONOMICO, INDUSTRIA, DIRETOR DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 1
COMERCIO E SERVICOS
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO ESTRATEGICA E 1
RESULTADOS
CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO PARTICIPATIVA 1
CHEFE DA DIVISAO DE INFRAESTRUTURA 1
PLANEJ:,\'\::I':L?EE MEIO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROJETOS 1
CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO ESTRATEGICA 1
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL 1
CHEFE DA DIVISAO DE PARQUES E APAS 1
CHEFE DA DIVISAO DE APROVACAO DE PROJETOS 1
DESENVOLVIMENTO SOCIAL CHEFE DA DIVISAO DE EXPEDIENTE 1
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SAUDE

CHEFE DA DIVISAO DE TECNILOGIA DE INFORMACAO DA
SAUDE

CHEFE DA DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS 1

CHEFE DA DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO AS UNIDADES
DE SAUDE

CHEFE DA DIVISAO DE MANUTENCAO

CULTURA

DIRETOR DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

TURISMO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

CHEFE DA DIVISAO ADMINISTRATIVA

MOBILIDADE URBANA

DIRETOR DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

RiR Rk -

B.1.9.3.2

- DEMAIS CARGOS EM COMISSAO COM

EXIGENCIA DE

FORMACAO EM ENSINO MEDIO

Assim, procedemos a transcricdo da descricdo de
cargos 1indicada nas Leis Complementares Municipais n°s.
320/2017 e 328/2017, conforme segue.

Cumpre esclarecer gue por economia processual,

descrevemos as atribuicdes de somente alguns cargos,

a mencionar os demais.

limitando

SECRETARIA DE CARGO/VAGAS ATRIBUICOES
g:ERPirF?TF:\MENTODO Coorde.nar,~ sob a syperviséo do , .Secretério. .de Qovgrno, \a
~ comunicagdo e o relacionamento politico e administrativo junto as
DE RELACOES | .~ =~ - g
instituicGes constituidas como, por exemplo, o Poder Legislativo, o
INSTITUCIONAIS L . -
Poder Judiciario, os Partidos Politicos, etc....
(1Vaga)
CHEFE DA DIVISAO | Auxiliar o Diretor do Departamento de Governo na execuc¢do das suas
DE ACOES | atribuicdes, emitindo relatérios a fim promover a eficiéncia do
GOVERNAMENTAIS | trabalho didrio e promover a aproximagdo da Pasta com as demais
GOVERNO (1 Vaga) Secrfetarlas. ~ . . :
" Avaliar a execugao dos servicos realizados pela Secretaria de Governo
CHEFE DA DIVISAO L . .
emitindo relatdérios que apontem, estatisticamente, o tempo de
DE DESEMPENHO E . , . ~ . ~
- atendimento das demandas e o nivel de satisfagdo do cidadao,
AVALIAGAO bo visando proporcionar eficiéncia e economicidade a administracdo
GOVERNO (1 Vaga) . prop ¢
municipal.
CHEFE DA DIVISAO | Executar, sob a orientag¢do do Diretor do Departamento de Relagdes
ACOES Institucionais, as demandas decorrentes da interface junto as
INSTITUCIONAIS Instituicdes, promovendo o rapido e eficiente atendimento de cada
(1 Vaga) caso.
CHEFE DA DIVISAO Orientar e supervisionar os trabalhos de apoio as execugdes fiscais
ASSUNTOS DE APOIO  As sempre sob pa orientacdo de Diretor dr:) De artamegnto e do;
JURiDICOS EXECUCOES ProcFL)JradoresJuridicos r:s onsaveis pela demandap
FISCAIS (1 Vaga) P P '
DIRETOR DO .. . . . . -
Administrar, planejar, supervisionar e implementar as atividades e
. DEPARTAMENTO . . . C
GESTAO DE rotinas (destacamos) relativas ao recebimento, distribuicdo,
DE PROTOCOLO .
PESSOAS E (1 Vaga) andamento e arquivamento de processo e documentos das Pragas de

MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA

Atendimento e Apoio.

CHEFE DA DIVISAO
DE RECURSOS

Coordenar e orientar todas as atividades da divisao administrativa e
acompanhar o desenvolvimento do plano de carreira dos servidores
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HUMANOS
(CHEFE DA DIVISAO
DE GESTAO DE
PESSOAS,  CONF.
DESCRICAO DE
CARGOS) -

(1 Vaga)

(destacamos).

CHEFE DA DIVISAO
DE PATRIMONIO
(1 vaga)

Coordenar e Supervisionar as equipes de controle de patrimonio da
Administragdo Publica, a fim de manter atualizada a relagao de bens
moveis e imdveis do municipio (destacamos).

GESTAO
FINANCEIRA

Coordenar e Supervisionar a fiscalizagdo e controle de créditos
bancarios, a realizagdo de conciliagio de saldo bancario, o
recebimento de convénio e o pagamento de empenhos a
fornecedores e prestadores de servigo;

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO
DE TESOURARIA

(1 Vaga)

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO
DE

CONTABILIDADE
(1 Vaga)

Coordenar e Supervisionar as atividades concernentes a escrituragdo
sintética e analitica da receita e da despesa, dos elementos
patrimoniais e das variagGes sofridas pelo patriménio, em contas
apropriadas e escrituradas em sistemas, no decurso de cada exercicio
financeiro; o controle da programagdo financeira de desembolso e
tomada de contas dos responsdveis pela guarda e controle do
dinheiro e outros bens pertencentes ao Governo Municipal ou pelos
quais este responda; assim como a elaboragdo de balangos gerais do
Municipio.

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO
DE TRIBUTOS E
FISCALIZAGAO

Coordenar e Supervisionar a arrecadacao dos tributos municipais,
além de, sob a direcdo do Secretdrio de Gestdo Financeira, dirigir e
executar a politica tributdria do Municipio;

Tem como objetivo efetuar os langamentos, fiscalizar e controlar os
recebimentos de impostos e taxas, bem como inscrever em Divida
Ativa os créditos oriundos de receitas tributdrias ou ndo tributdrias
ndo pagas pelos contribuintes.

Coordenar o servigo de parcelamento de débitos pelos contribuintes
e encaminha-los a cobranga;

Supervisionar o cadastro de contribuintes, mantendo-o sempre
organizado e atualizado;

(1 Vaga) Coordenar e supervisionar os processos de abertura de empresas
nas suas mais diferentes formas, bem como a inscricdo de
profissionais autonomos;

Coordenar e supervisionar a fiscalizagdo das empresas e
profissionais auténomos sediados no municipio, buscando a
regularizagdo das mesmas e o combate a sonegacao fiscal.
Supervisionar a emissdao de Alvaras e Certidoes referentes a
assuntos constantes no cadastro tributario do municipio.

Coordenar e supervisionar a andlise prévia das solicitagdes de
despesas e posterior empenho, em conformidade com a legislagao e

DIRETOR DO as normas técnicas aplicaveis; Gerenciar a execu¢do do orgamento
de conformidade com os limites de utilizagao estabelecidos;

DEPARTEMENTO L . ‘o

DE EXECUCAO Efetuar relatdrios d.e acompanh'amﬂento orgiarner\tarlo; ) i

ORCAMENTARIA Coordenar o att'endlmento aos 6rgaos municipais quanto a execugao
de seus respectivos or¢amentos;

(1 Vaga)

Efetuar demonstrativos exigidos pela legislagdo constitucional e
infraconstitucional;
Executar estudos e pesquisas visando o aperfeicoamento das
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técnicas orgamentarias da Administragdao municipal;

Colaborar na elaboragdo da proposta de plano Plurianual, bem
como suas modificagées no decorrer de sua execugao;
Colaborar na elaboracdo da proposta Lei de
Orgamentdrias e do Orgamento Anual;

Fornecer subsidios e informagGes uteis na elaboragdo dos
orgamentos, atividades e novos programas propostos pelos 6rgaos
municipais;

Elaborar projetos de lei versando sobre abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares;

Propor adequagbes necessarias para aprimoramento na execugao
dos orgamentos da Administragdo Direta e Indireta (destacamos).
Executar outras atribui¢des afins.

Diretrizes

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO
DE COBRANCA

(1 Vaga)

Coordenar e supervisionar os servicos de cobranca de créditos
tributarios.

CHEFE DA DIVISAO
DE FISCALIZACAO
TRIBUTARIA

(1 Vaga)

Orientar e supervisionar os trabalhos de relativos a fiscalizagcdo
tributaria, combatendo a informalidade e a sonegacao fiscal, visando
sempre o aumento de renda ao municipio;

Coordenar a analise dos dados sobre o comportamento fiscal dos
contribuintes, com o fim de dirigir a fiscalizagdo e orientar agdes
contra a incorregao , sonegacgao, evasdo e fraude no recolhimento dos
tributos municipais.

Orientar a execucdo das atividades fiscais, avaliando e controlando
seus resultados;

Emitir ou revisionar pareceres ou informagdes nos processos fiscais
de sua competéncia, submetendo-os quando for o caso a apreciagdo
do Secretdrio Municipal;

Determinar e coordenar a realizagdo de diligéncias, exames periciais e
fiscalizagdo, com o objetivo de salvaguardar interesses do Municipio;

CHEFE DA DIVISAO

Orientar os processos de abertura de empresas nas suas mais
diferentes formas, bem como a inscri¢do de profissionais auténomos.
Supervisionar o cadastro de contribuintes mantendo-o atualizado
buscando a regularizacdo das mesmas e o combate a sonegacdo
fiscal;

Supervisionar a execugao das tarefas relativas a emissdo de Alvaras e

DE TRIBUTOS . . -
CertidGes referente a assuntos constantes no cadastro tributdrio do
(1 Vaga) L
municipio.
Supervisionar a¢des de verificacdo da declara¢dao do ICMS, para fins
de apurar a participagdo do municipio na arrecadagdo daquele
tributo;
Promover estudos objetivando o aumento da arrecadagao tributaria.
DIRETOR bo Coordenar e supervisionar as atividades de fomento empresarial
DEPARTAMENTO ) pervisiona romen presar
DE FOMENTO traduzidos na organizacdo de eventos, orientacdo empresarial,
DESENVOLVI- EMPRESARIAL visando atrair e regularizar as atividades empresariais no municipio, a
MENTO fim de proporcionar o aumento das receitas financeiras da prefeitura.
ECONOMICO,  [--.vaga)
p ! DIRETOR DO | Coordenar e Supervisionar as atividades destinadas a incentivos
INDUSTRIA - - . .
. DEPARTAMENTO fiscais, emitindo relatério e pareceres aos pedidos formulados, bem
COMERCIO E ) . . ~ s
SERVICOS DE INCENTIVOS | como estudos a fim de subsidiar a implantagdo de uma politica de

FISCAIS (1 Vaga)

desenvolvimento que se utilize desse mecanismo.

DIRETOR DO
DEPARTAMENTO

Coordenar e Supervisionar as atividades destinadas a organizagao e
controle de publicidade e propaganda no municipio (destacamos).

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2

Fls. 69

Processo n® 06866.989.16-3

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA
(1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO
DE APOIO A
PEQUENA E MEDIA

Orientar a equipe destinada a execugdo das atividades de apoio a
Pequena e Média Empresa, colaborando para o desenvolvimento
econdmico proporcionado por esse setor.

EMPRESA (1 Vaga)
HEFE DA DIVISA
CDE FOME:ITCO) Orientar a equipe destinada a execugdo das atividades voltadas ao
fomento empresarial, dirigindo a realizacdo de eventos planejados
EMPRESARIAL . .
pela Secretaria e desenvolvendo atividades correlatas.
(1 Vaga)
DIRETOR DO
DEPARTAMENTO . . ~ -
o Coordenar e supervisionar a elaboragdo das propostas legislativas
DE ELABORACAO E relativas ao Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Orcamento
ACOMPANHAMEN Anual (destacamos) ' i ¢
TO DA LDO-LOA- ’
PPA (1 Vaga)
DIRETOR DO
DEPARTAMENTO Coordenar e supervisionar as atividades de planejamento,
DE EDUCACAO | desenvolvimento de estudos, implementacdo de agdes e
AMBIENTAL monitoramento de politicas publicas de educagdo ambiental.
(1 Vaga)
DIRETOR DO
DEPARTAMENTO Coordenar e supervisionar as equipes de fiscalizagdo do meio
DE  FISCALIZAGAO ambiente no munFi)ci io e ’
DE MEIO pio:
AMBIENTE (1 Vaga)
DIRETOR DO
DEPARTAMENTO .. . . o .
~ Coordenar e supervisionar as atividades de fiscalizagdo relativas ao
DE FISCALIZACAO E o . . ~ . N
uso e ocupacgao do solo, cddigo de posturas e legislacdao atinente a
CONTROLE DE edificacdo e parcelamento do solo
PLANEJAMENTO | PROCESSOS (1 sloep :
E MEIO Vaga)
AMBIENTE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO
DE CADASTRO | Coordenar e supervisionar as atividades cadastro imobilidrio do
IMOBILIARIO Municipio a fim de garantir o langcamento do IPTU.
(1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO
DE ANALISE DE
PROCESSOS

(1 Vaga)

Supervisionar os processos relativos a transferéncia voluntaria de
recursos estaduais e federais, sua aplicacdo e a respectiva prestacdo
de contas.

CHEFE DA DIVISAO
DE SISTEMAT. DE
DADOS E ACOMP.
(1 Vaga)

Supervisionar o servico de acompanhamento de realizacdo das metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

Elaborar relatérios quanto a execucdo orcamentaria buscando
viabilizar s implantagdo de projetos aprovados.

CHEFE DA DIVISAO
DE  REGULACAO
AMBIENTAL

(1 Vaga)

Coordenar equipes técnicas destinadas aos estudos, proposicdes e
elaboragdo de instrumentos técnicos para a regulamentacdo das
politicas de meio ambiente.

CHEFE DA DIVISAO
DE IMPLANTAGAO

Coordenar equipe técnica de planejamento e implementacdes de
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.
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DE POLITICAS
PUBLICAS E MEIO
AMBIENTE (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO
DE
REGULAMENTACA
O AMBIENTAL

(1 Vaga)

Coordenar as equipes de fiscalizagdo, bem como a proposicdo de
técnicas para estudos e elaboragdo de instrumentos para a
regulamentagdo das politicas fiscalizatdrias ambientais.

CHEFE DA DIVISAO
DE AVALIAGCAO E
APROVACAO DE
HABITE-SE (1 Vaga)

Coordenar e supervisionar as equipes técnicas constituidas a
avaliacdo e aprovacdo de habite-se.

CHEFE DA DIVISAO
DE FISCALIZAGAO
(1 Vaga)

Supervisionar o trabalho de fiscalizagdo, além de coordenar o fluxo
dos processos de autuagdo e respectiva regularizagdo.

CHEFE DA DIVISAO
DE CADASTRO

Supervisionar o trabalho de cadastro imobilidrio no municipio.
Supervisionar a realizacdo de estudos técnicos relativos ao

IMOBILIARIO langamento do IPTU e legislagdo pertinente

(1 Vaga) ’

ASSESSOR DE

RELACOES Assessora o Departamento na facilitagdo das relagGes institucionais

INSTITUCIONAIS DE
MEIO AMBIENTE

internas e externas, desempenhando agles estratégicas entre
secretarias e outros 6rgaos.

(1 Vaga)

ASSESSOR DE | Assessorar a subunidade administrativa no apoio as atividades
APPS URBANAS administrativas e operacionais de controle das Areas de Preservacdo
(1 Vaga) Permanente.

ASSESSOR DE

FISCALIZACAO DE
MEIO AMBIENTE
(1 Vaga)

Assessorar as equipes e o setor de fiscalizagdo municipal ambiental
com atividades administrativas e operacionais.

DESENV. SOCIAL

CHEFE DA DIVISAO
DE GESTAO DE
CONVENIO E
PARCERIAS
(1 Vaga)

Orientar as liderangas sociais sobre procedimentos de instrugbes
processuais relativos a convénios e termos de parceria, o
cumprimento de normas internas da Instituicdo e das legislagOes
superiores;

Elaborar, considerando a legislagdo cabivel e pareceres da
procuradoria juridica, as minutas dos instrumentos necessdarios a
formalizagdo dos convénios oriundos das parcerias firmadas;

Solicitar e preparar a documentagdo necessdria para a celebragdo dos
convénios, termos e acordos;

Cadastrar e manter atualizado o registro das transferéncias de
recursos oriundos de convénios, realizadas pelo municipio, Estado e
Unido e acompanhando os langamentos dos procedimentos como
contratacgdes, licitagcdes e pagamentos de quaisquer natureza;
Solicitar a autoridade competente a indicacdo de um fiscal para
acompanhar a execugdo do Convénio, que devera acompanhar e
controlar as transferéncias realizadas;

Manter atualizado o Sistema de Convénios Interno da Secretaria;
Manter a memodria dos convénios e parcerias encerradas;

Manter sob sua guarda todos os convénios e parcerias em vigor;
Acompanhar a tramitagdo dos processos de convénios;

Propor mudangas no sistema de convénios;

Fornecer para o gestor, cdpias de convénio, anexos e termo aditivo;
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Prestar as entidades conveniadas e parceiras todo apoio necessario
ao bom desempenho de suas atribuigdes;

Controlar a numeragdo dos convénios;

Fazer as publicagGes dos convénios no Didrio Oficial da Unido e
sistemas de comunicagdo na Prefeitura, cumprindo os prazos legais;
Zelar pelo controle dos prazos, alertando os gestores 90 dias antes do
término dos convénios.

CHEFE DA DIVISAO
DE GESTAO DE
TRABALHO
(1 Vaga)

Realizar diagnosticos da situacdo dos trabalhadores do SUAS nos seus
vdrios aspectos;

Desenvolver sistemas de informacgdo, acerca dos trabalhadores da
Assisténcia Social, que possibilitem a tomada de decisdo pelo gestor
do SUAS;

Apontar as necessidades quantitativas e qualitativas de profissionais
da area;

Desenvolver agbes que garantam a oferta quantitativa de
profissionais com perfil adequado as necessidades do SUAS,
assegurando direitos e deveres dos trabalhadores de Assisténcia;
Colaborar com o gestor para a solugdo dos problemas de pessoal;
Desenvolver mecanismos e instrumentos de pactuagdo para a gestdo
do trabalho;

Articular, em conjunto com a Saude, a formag¢do a permanente
intervengdo junto aos problemas de salde;

Apoiar, desenvolver e participar das instancias e camaras de
representacdo dos gestores do trabalho do SUAS e dos diversos
foéruns representativos/deliberativos sobre a gestdo do trabalho do
SUAS;

Desenvolver articulagGes para viabilizar e apoiar o desenvolvimento
da Politica de Carreira Profissional;

Participar de articulagGes intra e intergovernamentais, especialmente
junto ao Ministério de Desenvolvimento social e Agradrio buscando
solugdes para os problemas que envolvem os trabalhadores do SUAS;
Instituir e coordenar a Camara de Regulagdo do Trabalho na
Assisténcia Social.

CHEFE DA DIVISAO
DE
PLANEJAMENTO
FINANCEIRO
(1 Vaga)

Garantir a realizacdo de todas as atividades e opera¢Oes da drea
acompanhando os recebimentos e pagamentos;

Aprovar pagamentos a partir de andlise critica sobre os dados e
valores envolvidos;

Acompanhar e analisar todos os indicadores da area e criagdo de
plano de agao de forma a garantir o alcance das metas;

Realizar reunido mensal com a equipe para acompanhamento das
tarefas e desempenho dos indicadores através do painel de bordo,
tomar decis6es com base em relatdrios gerenciais;

Elaborar o orgamento anual da area;

Fornecer informagdes sobre custos de instalagbes internas as
demais dreas da Secretaria para elaboragio do or¢gamento anual
(destacamos);

Autorizar a compra e a distribuicdo de materiais;

Negociar, contratar e acompanhar a execugdo de servicos gerais e
acompanhar o atendimento aos chamados referentes a demandas
direcionadas a area.

CHEFE DA DIVISAO
DE OBSERVATORIO
DE POLITICAS
SOCIAIS E

ATRIBUICOES RELATIVAS AO OBSERVATORIO DE POLITICAS SOCIAIS
Dar visibilidade a trabalhos e informagGes sobre as tematicas de
politicas publicas;

Fomentar o debate sobre as politicas publicas, indicando e sugerindo
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REGULACAO DO
SUAS — SISTEMA
UNICO DE
ASSISTENCIA
SOCIAL (1 Vaga)

informagcées e estudos que revelam a dinamica municipal
relacionadas ao tema;

Sugerir uma agenda periddica de temas sobre as politicas publicas
regionais a partir da analise dos indicadores;

Investigar e publicitar trabalhos, pesquisas e informagdes sobre os
temas elencados na agenda do observatorio;

Construir novos saberes relacionados aos temas elencados na agenda
do observatorio;

Acompanhar e analisar a producdo de Politicas Publicas regionais;
Incentivar gestores, conselheiros e sociedade civil a acompanhar as
nuances da realidade municipal;

Visibilizar as questdes municipais por meio da publicidade de,
pesquisas e informagdes sobre as politicas publicas desenvolvidas em
ambito regional;

Divulgar agenda de eventos regionais, nacionais e internacionais que
possibilitam o debate sobre os temas elencados na agenda do
observatério;

Reforgar o vinculo entre os gestores e conselhos de politicas publicas.
- ATRIBUICOES RELATIVAS A REGULACAO DO SUAS - SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Compreender, monitorar e avaliar as inter-relages e os fatores que
influenciam a eficiéncia, a efetividade e a equidade no desempenho
do SUAS;

Melhorar a formulagdo das politicas do SUAS;

Monitorar as desigualdades no acesso e na qualidade dos servigos
recebidos pelos diferentes grupos sociais;

Criar instrumentos e processos participativos de monitoramento e
avaliagdo, bem como mecanismos de acesso e difusdo da informagao
e de formagdo permanente, voltados ao gestor, trabalhadores e
usuarios, em especial aos membros dos conselhos de Assisténcia.

CHEFE DA DIVISAO
DE
ALMOXARIFADO
(1 Vaga)

Orientar a controlar os servicos de almoxarifado, recebendo,
estocando e distribuindo os diversos materiais;

Conferir o estoque, examinando periodicamente o volume de
mercadorias e calculando necessidades futuras;

Controlar o recebimento de material, confrontando as requisi¢cdes e
especificagdes com as notas e material entregue;

Organizar o armazenamento de produtos e materiais, fazendo
identificacdo e disposicdo adequadas, visando uma estocagem
racional;

Zelar pela conservagcdo do material estocado em
adequadas evitando deterioramento e perda;

Fazer os registros dos materiais sob guarda nos depésitos, registrando
os dados em terminais de computador ou em livros, fichas e mapas
apropriados, facilitando consultas imediatas;

Dispor diariamente dos registros atualizados para obter informagdes
exatas sobre a situacdo real do almoxarifado;

Realizar inventarios e balancos da almoxarifado;

Coordenar e controlar o trabalho do pessoal do almoxarifado;
Executar outras tarefas afins, determinadas pela Secretaria.

condic¢Oes

CHEFE DOS CRAS —
CENTROS DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL (1 Vaga)

Articular, acompanhar e avaliar o processo de implantacdao do CRAS
e aimplementacdo dos programas, servicos, projetos de protecdo
social basica operacionalizadas nos mesmos e de acordo com o
SUAS e a lei Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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CHEFE DA CENTRAL
DE CADASTRO
UNICO (1 Vaga)

Promover a inclusdo de familias em situagdo de vulnerabilidade e
baixa renda nos programas sociais através do Cadastro Unico.
Gerir as centrais de cadastro Unico nos territorios de abrangéncia

de CRAS- Centros de Referéncia de  Assisténcia Social;
Articular ag¢des que contribuam para o alivio imediato da
pobreza;

Articular, com as secretarias, Programas Complementares para
inclusdo de familias de baixa renda;

Monitorar e orientar 0os municipios para o aprimoramento da

gestdo do Programa Bolsa Familia.

CHEFE DOS
(1 Vaga)

CENTROS DE CONVIVENCIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CHEFE DOS CENTROS DE CONVIVENCIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA (1 Vaga)

CHEFE DOS CENTROS DE CONVIVENCIA DO IDOSO (1 Vaga)

CHEFE DO CENTRO D

E PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL (1 Vaga)

CHEFE DO CENTRO D

E REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (1 Vaga)

CHEFE DO CENTRO D

E REFERENCIA DA MULHER (1 Vaga)

CHEFE DO CENTRO

DE REFERENCIA DE PROTEGAO SOCIAL ESCPECIAL E PESSOAS COM

DEFICIENCIA E SUAS FAMILIAS (1 Vaga)

CHEFE DO CENTRO D
(1 Vaga)

E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CHEFE DO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DO MORADOR DE RUA (1 Vaga)

CHEFE DO BANCO DE ALIMENTOS (1 Vaga)

CHEFE DO RESTAURANTE POPULAR (1 Vaga)

Coordenar, implementar, controlar e avaliar os programas, projetos
e acgdes de cunho social, destinados ao esporte de participagdo e de
lazer; Orientar estudos e pesquisas com vistas ao desenvolvimento
do esporte como fator de reintegragdo social destinados, em

DIRETOR DO especial, para criangas e jovens em situacao de exclusao e risco
DEPARTAMENTO | social, para a terceira idade e portadores de necessidades especiais
DE PROGRAMAS E | (destacamos); Supervisionar a realizacdo de estudos, pesquisas e
ESPORTES E PROJETOS (1 Vaga) | coordenar a implementacdo de a¢des referentes a preservacdo da
LAZER memoria esportiva da cidade; Gerenciar estudos e pesquisa com
vistas a disseminagdao de orientagées sobre praticas esportivas
que favoregam o desenvolvimento e manutengdo da qualidade de
vida da populagdo (destacamos). Dentre outras.
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE UNIDADES ESPORTIVAS (1 Vaga)
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESPORTES DE ALTO RENDIMENTO (1 Vaga)
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE INCENTIVO A INICIACAO ESPORTIVA (1 Vaga)
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE LAZER E RECREACAO (1 Vaga)
Chefiar aquisicdo de insumos necessarios para a realizagdo dos
CHEEE DA DIVISAO trabalhos finalisticos da Secretaria de Saude. Fhefiar a cotagdo de
precos e o acompanhamento de qualidade dos produtos
DE COMPRAS . : :
. adquiridos, buscando o menor prego, com garantia de qualidade,
SAUDE (1 Vaga) e . ) L
observando a legislagdo vigente a fim de subsidiar os processos
de compra e licitagdo realizados pelo Departamento proéprio.
CHEFE DA DIVISAO DE ALMOXARIFADO (1 Vaga)
CHEFE DA CENTRAL DE AGENDAMENTO DE CONSULTAS (1 Vaga)
Assessora a unidade Administrativa quanto a implantacdo dos
ASSESSOR projetos de seguranca. Elaborar relatdrios e pareceres a respeito
SEGURANCA ESPECIAL DE | dos indices de seguranga publica no municipio a fim de otimizar a
PUBLICA SEGURANCA interface entre o titular da Pasta e o Comando da Guarda Civil
PUBLICA (2 Vagas) Municipal. Assessorar o Secretario de Seguranga Publica quanto as

questdes administrativas, em especial a tramitacdo de processos
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junto ao Governo do Estado, ao Governo Federal e seus orgdos.
Desenvolver outras atividades correlatas desde que designadas
pelo Secretario Municipal de Seguranga Publica.

DIRETOR DE
DEPARTAMENTO
DE NUCLEOS DE
CULTURA (1 Vaga)

Coordenar e orientar as equipes de trabalho destinadas a cuidar
dos Nucleos de Cultura, propiciando a consolidagdo das unidades ja
existentes assim como a implantagdo de novos locais a fim de levar
a cultura aos bairros mais distantes. Planejar, sob a orientagdo do
Secretdrio de Cultura, a agenda de eventos e demais atividades
dos Nucleos de Cultura.

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE EVENTOS E EXPOSICOES (1 Vaga)

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE PROJETOS (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E ESCOLAS DE MUSICA (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E ARTES CENICAS (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E BIBLIOTECAS MUNICIPAIS (1 Vaga)

CULTURA — =
CHEFE DA DIVISAO DE ARQUIVO HISTORICO (1 Vaga)
CHEFES DA
DIVISAO CENTROS
LTURALIS:
cuLTy S Orientar a execucdo das atividades locais. Zelar pela conservagdo
MESTRE ASSIS, dos Centros Culturais
SANTO EDUARDO, . e . .
PARQUE Organizar a utilizagdo, sempre com vistas a motivar o fomento
PIRAJUCARA E das mais diversas expressoes de cultura junto as comunidades.
JARDIM DO
COLEGIO (4 Vagas)
CHEFE DA DIVISAO DE MOSTRAS CULTURAIS (1 Vaga)
Assessorar e monitorar os projetos, acdes e ferramentas de
comunicagdo da pasta, especialmente os recursos disponiveis e
ASSESSOR DE USU?I§ em redes SO’CI?IS; Elabgrar o plano. de comun.lca(;ao da.pafta
COMUNICACAO e atividades  turisticas da cidade; gerenciar e monitorar a criagdo,
(1 Vaga) producdo e estoque de materiais turisticos impressos; Realizar a
g interlocucdo da pasta junto a Secretaria de Gestdo Tecnoldgica
e Comunica¢do e demais interessados em assuntos pertinentes a
comunicagao institucional;
DIETOR o | s
TURISMO DEPARTAMENTO T L cao de projetos ~
fomento do turismo no municipio, propiciando a articulagdo do
APOIO E FOMENTO . o
Governo com os possiveis empreendedores do setor. Auxiliar na
AO TURISMO N e - .
(1 Vaga) relagdo institucional da pasta com governos, empresarios, entidades
& publicas e privadas nacionais e internacionais;
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO E APOIO A FERIRA DE ARTES (1 Vaga)
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE EVENTOS DE TURISMO (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE APOIO AO TURISMO (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE APOIO AO TURISTA (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO DA FEIRA DE ARTES E PRACAS DE ALIMENTAGAO (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE EVENTOS (1 Vaga)
D ERAL
OUVIDOR p GERA Coordenar todas as atribuicdes do servico de Ouvidoria previstos
DO MUNICIPIO .
na Lei Complementar 95/2007.
. (1 Vaga)
GESTAO

TECNOLOGICA E
COMUNICAGAO
SOCIAL

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ORGANIZACAO DE EVENTOS (1 Vaga)

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMUNICAGAO (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E GESTAO DE REDES (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E MUNUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DO Tl (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E SISTEMA DE INFORMACAO (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO D

E PROJETOS E INFRAESTRUTURA DE Tl (1 Vaga)
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CHEFE DA DIVISAO DE SUPORTE TECNICO DE TI (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO DE CERIMONIAL (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO
DE JORNALISMO,

Coordenar, supervisionar o relacionamento com a imprensa local,
nacional e estrangeira;
Acompanhar, registrar e divulgar as atividades e eventos da
administracdo municipal;
Programar, coordenar e controlar a divulgacdo das atividades diarias
do Governo Municipal, produzindo e pautando matérias para o0s

REDACAO E | meios de comunicagdo institucional, cujo conteddo podera ser de
IMPRENSA (1 Vaga) | uso livre dos jornais, radios, televisGes e portais da internet;
Organizar e manter o arquivo de noticias, de fotografias, de dudios,
de videos e de comentarios que tratem de assuntos referentes ao
Governo  Municipal, publicados em  veiculos nacionais e
internacionais para fins de consultas e estudos;
DIRETOR DO
DEPARATAMENTO Coordenar e Supervisionar o servi¢o de transito do municipio
DE TRANSITO
MOBILIDADE (1 Vaga)
URBANA DIRETOR DO
DEPARTAMENTO Coordenar e Supervisionar as atividades de transporte no
DE TRANSPORES municipio
(1 Vaga)
Coordenar e supervisionar interagdo com os contratados e a Gestdo
oeToR | po | £ T 49 s e e i e 8
DEPARTAMENTO S .
DE OBRAS e mln.ls.terlos; Gerenciar o controle de gasto de cada obra;
PUBLICAS (1 Vaga) Superv.lswnar o crortograma das obras
garantindo o cumprimento de metas e
prazos (destacamos).
DIRETOR DO | Coordenar e Supervisionar a elaboragdo de projetos a serem
DEPARTAMENTO executados pela Prefeitura Municipal (destacamos);
OBRAS DE PROJETOS Supervisionar a interagdo da Prefeitura com os 6rgdos de
(1 Vaga) licenciamento ambiental, vidrio e demais érgdos autorizativos .
CHEEE DA DIVISAO Supe~rvisionar 23\ atuagdo dos t.écnicos topégrafos.; Supervisi.o.nar a
DE ENGENHARIA E gestao d.a equipe de to;:ografla e eng.e?harla afim c[e auxiliar os
TOPOGRAFIA engenheiros em questdes de medigées e locagio de obra
(1 Vaga) (destacamos). Assessorar o Diretor do Departamento na relagcdo com
as empresas contratadas.
CHEFE DA DIVISAO DE EXECUGAO DE OBRAS (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE EXECUGAO DE PROJETOS (1 Vaga)
CHEFE DA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS (1 Vaga)
DIRETOR DO
DEPARTAMENTO Coordenar e Supervisionar a captagdo de implantagdo de convénio
DE CONVENIOS E | e projetos em parceria com o Governo do Estado e Unido.
PROJETOS (1 Vaga)
CHEFE DO POSTO DE ATENDIMENTO AO TRABALHADOR (1 Vaga)
TRABALHO E Cr.ia.r instrumentos e.rr.1ecanismos qu.e gsFimuIam o) cres.ci’m.ento d.as
EMPREGO atividades cooperativistas e associativistas do municipio; Criar

CHEFE DA CASA DO
EMPREENDEDOR
(1 Vaga)

mecanismo de assisténcia técnica as cooperativas sediadas no
municipio; Criar, fomentar e fortalecer as alternativas de geracdo
de trabalho e renda; Estabelecer parceria para qualificagdo técnica
das microempresas; Incentivar a legalizagdo de negdcios informais;
InformacGes e orientacdes sobre a abertura, funcionamento e
formalizacdo de empresas, de forma simples e facilitada; Coordenar
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e monitorar o projeto de financiamento para empreendedores
formais ou informais, associagGes e cooperativas produtivas ou de
trabalho, para capital de giro e investimento fixo; Articular e
promover a inclusdo digital e social dos territorios através dos
Telecentros Comunitdrios; Articular e coordenar a qualificagdo
profissional do municipio.

CHEFE DO CENTRO DE REFERENCIA DA JUVENTUDE (1 Vaga)

CHEFE DE POLITICAS ESTRATEGIAS (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO DE APOIO AS COOPERATIVAS (1 VAGA)

CHEFE DA DIVISAO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS (1 Vaga)

CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS (1 Vaga)

B.1.9.4 - FALTA DE EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE EM ENSINO
SUPERIOR PARA CARGO PRIVATIVO, BEM COMO REGISTRO PROFISSIONAL

A Lei 320/2017, com alteracdes posteriores
pelas Leis Complementares Municipais n®s. 324/2017, 328/2107 e
334/201, da qual consultamos sua versdo atual, consolidada em
03/07/2017 pelo site da Camara Municipal de Embu das Artes,
estabelece que o cargo de Diretor de Contabilidade exige
somente formagdo em nivel médio, sem exigéncia de registro no
Conselho Regional de Contabilidade, e indica as seguintes
atribuicdes:

“Coordenar e supervisionar as atividades concernentes a
escrituracdo simétrica e analitica da receita e da despesa, dos
elementos patrimoniais e das variacbdes sofridas pelo patrimbnio
em contas apropriadas e escrituradas em sistemas, no decurso de
cada exercicio financeiro; o controle da programag¢do financeira
de desembolso e tomada de contas dos responsdveis pela guarda e
controle do dinheiro e outros bens pertencentes ao Governo
Municipal ou pelos quais este responda; assim como a elaboracgcdo
de balancos gerais de Municipio.”

Ocorre que Resolucdo CFC n° 560/1983 e alteracdes
posteriores (Doc. 42 - Resolugdo CFC), em seu artigo 3°,
estabelece funcdes privativas para Contadores (ensino
superior), como por exemplo: controle, avaliagcdo e estudo da
gestdo econdémica, financeira e patrimonial das empresas e
demais entidades (item 20), andlise de custos com vistas ao
estabelecimentos dos precos de venda de mercadorias, produtos
ou servicos, bem como de tarifas nos servigos publicos, e a
comprovacao dos reflexos dos aumentos de custos nos precos de
venda, diante de 6rgdos governamentais (item 21); andlise do
comportamento das receitas (item 23), andlise das variacgdes
orcamentarias (item 29), revisdes de balancos, contas ou
quaisquer demonstragdes ou registros contdbeis (item 32),
etc....
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Assim, tal cargo deve ser preenchido por “Contador”
(ensino superior), regularmente registrado Jjunto Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de S&o Paulo (Artigo 12,
do Decreto Leil 9295/194¢6, com redacdo dada pela Leil
12.249/2010, c.c. Artigo 3° da Resolugdo CFC 560/1983 e
alteracdes posteriores).
B.1.9.5 - DESVIO DE FUNGOES

Constatamos também que diversos ocupantes destes
cargos estdo exercendo funcgdes diferenciadas com lotacéo
diversa daquela ©para a qual foram contratados, conforme

podemos observar no quadro abaixo:

Nome

Adilson Pereira da Silva

Nome Do Cargo

Diretor do Departamento de Gestdo e
Apoio a Feira de Artes

Lotacgao Efetiva

Praga de Atendimento - Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Modernizagao
Administrativa

Adriana Cristina Coutinho Silva

Diretor do Departamento de Fiscalizagdo e
Controle de Processos

Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente

Anderson Carlos Do Nascimento

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Divisdo de Esportes

Andrea Michele Del Guerra

Diretor do Departamento Financeiro

Controladoria Geral — Secretaria de
Assuntos Juridicos

Bruna Silva De Souza

Chefe da Divisdo de Apontamento e
Controle

UBS Vista Alegre — Secretaria de Saude

Carla Elice Fagundes Sousa

Diretor do Departamento de
Manutencdo e Conservagao de Vias
Publicas

Escola Municipal Antoni Augusta
Delphina Moraes — Secretaria de
Educagdo

Carla Rebelo

Diretor do Departamento de Projetos

CRAS Centro

Carlos Henrique Dos Santos

Assessor de Gabinete

UBS José C. Gongalves/Sdo Marcos —
Secretaria de Saude

Carlos Henrique Oliveira De Castro

Chefe da Divisao de Centro de
Processamento de Dados

UBS José C . Gongalves/S3o Marcos
Secretaria de Saude

Carlos Maria Rodrigues

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

UBS Pinheirinho Secretaria de Satide

Cassia Pereira Dos Santos

Assessor de Gabinete

UBS Jd. Nossa Senhora De Fatima
Secretaria de Saude

Cesar Simdes

Assessor de Gabinete

Almoxarifado da Secretaria De Servigos
Urbanos — Secretaria de Servigos urbanos
e Limpeza Publica

Claudia lzabel Pereira Silva
Skawinski

Assessor de Gabinete

UBS Eufrasio Pereira Costa Secretaria de
Saude

Conceigdo Aparecida Crem

Assessor de Gabinete

UBS Itatuba Secretaria de Saude

Cristiane Souza Oliveira De Paula

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Villa Lobos Secretaria de
Educagao

Daniel Almeida Da Silva

Diretor do Departamento de Eventos E
Exposi¢cdes

Gabinete do Prefeito

Davis Goncalves Oliveira

Diretor do Departamento de Educagdo
Ambiental

Gabinete do Prefeito

Deborah Luciano Da Silva

Assessor de Gabinete

UBS Santa Tereza Secretaria de Saude

Dilza Avila Brandao

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Escola Municipal Pau Brasil Secretaria de
Educacao
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Edijane De Oliveira Silva

Assessor de Gabinete

UBS José C. Gongalves/Sdo Marcos
Secretaria de Saude

Edilio Magoga

Assessor de Gabinete

Divisdo de Tréansito

Edmilson Miguel De Oliveira

Assessor de Gabinete

Guarda Patrimonial

Edna De Cassia Domingues Da
Silva

Assessor de Gabinete

Copa/Limpeza (A partir de 16/04/18)
Lotagao anterior Escola Municipal
Jequitiba

Edvandro Rocha De Souza

Assessor de Gabinete

Servigos Urbanos

Elidiane Pereira Silva

Assessor de Gabinete

Escola Municipal José Salvador Julianelli —
Secretaria de Educagao

Eugenio Aneli Junior

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Valdelice Ap. Medeiros
Secretaria de Educagao

Euzébio Soares Dos Santos

Assessor de Gabinete

Setor De Almoxarifado da Secretaria de
Servigos Urbanos e Limpeza Publica

Eva Vieira De Oliveira Santos

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Valdelice Ap. Medeiros
Prass Secretaria de Educacao

Everson Ernesto Dos Santos

Diretor do Departamento de Mobilidade
Urbana

Divisao de Esportes

Fany Francisca Nascimento

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Escola Municipal Jornalista José Ramos
Secretaria de Educagao

Flavia Ferreira De Andrade

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

UBS Angela Secretaria de Satde

Francisco Donizetti Martins

Assessor de Gabinete

Delegacia

Gabriel Luiz Da Silva

Diretor de Servigos Gerais

UBS Jardim Sao Luiz Secretaria de Saude

Genissonia Pereira De Souza

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Inés Cardoso da Silva
Secretaria de Educagao

Genival Da Silva Lima

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Guarda Patrimonial

Gilberto Mauricio Silva

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Escola Municipal lodoque Rosa -
Secretaria de Educagao

Israel Lino De Souza Neto

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

Guarda Patrimonial

lvo Missias Amorim

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Almoxarifado Servigos Urbanos

Ivone Almeida Ferreira

Assessor de Gabinete

UBS Vista Alegre

Izabel Marques Barros Silva

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Gabinete do Prefeito

Jackeline Santos Cordeiro Da Silva

Diretor do Departamento de
Monitoramento e Prevencgdo de
Enchentes

Escola Municipal Anténia Augusta
Delphina Moraes

Jaime Almeida Santos

Diretor do SUAS-Sistema Unico de
Assisténcia Social

Guarda Patrimonial

Jakeline Alves De Castro

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

UBS Jardim Independéncia

Jaqueline Albuquerque Gomes da
Silva

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Marajoara

Joao Adalberto dos Santos

Assessor de Gabinete

Divisdo de Transportes

Jose Aristeu Diniz

Diretor do Departamento de Transportes

Divisdo de Transportes

Jose Arli de Oliveira

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

Escola Municipal Ipé

Joseane Soares Costa

Diretor do Departamento de Esportes de
Alto Rendimento

Escola Municipal Astrogilda De Abreu
Sevilha

Juares Rosa De Oliveira

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Guarda Patrimonial

Kaique Andrade Medeiros

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

UBS Jardim Nossa Senhora De Fatima
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Karina Rodrigues Neves Da Silva

Assessor de Gabinete

Praga De Atendimento - Secretaria De
Gestdo De Pessoas E Modernizagao
Administrativa

Lea Araujo Alves Viano

Assessor de Gabinete

UBS Marluce Gouveia

Leonilda Silva Vieira De Melo

Assessor de Gabinete

Delegacia Da Mulher

Liria Mara Da Silva Gama

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

UBS Jardim Nossa Senhora De Fatima

Luciana Garcia Guimaraes Cruz

Assessor de Gabinete

Copa/Limpeza

Lydia Najyles Alves Batista

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Magali

Marcelo Henrique De Jesus Da
Silva

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

UBS Jardim S3do Luiz

Marcia Beraldo Crem de Morais

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

Escola Municipal Mikio Umeda

Marcia de Cassia Ferreira Silva

Diretor de Departamento de Projetos

Almoxarifado Secretaria de
Desenvolvimento Social

Marcio Da Silva Oliveira

Assessor de Gabinete

Divisdo de Esportes

Marcos Roberto Rodrigues da
Rocha

Assessor de Gabinete

Servigos Urbanos

Maria da Gloria Santos

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

UBS Jardim Independéncia

Marlene Carlos Matos

Assessor de Gabinete

UBS Jardim Nossa Senhora de Fatima

Marlos Sergio Alves Santana

Diretor do Departamento de Gestdo das

Unidades Desportivas

Guarda Patrimonial-Secr. da Educagao

Mauricio Nunes Damasio

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Almoxarifado do Aterro Sanitario

Micaela Aparecida Beraldo Dias

Diretor do Departamento e
Acompanhamento - Ldo - Loa - Ppa

Gabinete do Prefeito

Michelle Pereira Giralde

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Elza Marreiro Medina

Mireia Pinto Ferreira

Assessor de Gabinete

UBS Santa Tereza

Nilton Cesar Alves Correia

Assessor de Gabinete

Divisdo de Esportes

Norberto Carlos Da Cruz

Assessor de Gabinete

UBS Embu

Oziel Aleixo De Barros

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Pronto Socorro Municipal

Patricia Batista Dos Santos

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Reynaldo Ramos
Saldanha Gama

Patricia Mantovani De Lima

Assessor de Gabinete

UBS Jardim Sao Luiz

Paulo Aparecido Barbosa

Assessor de Gabinete

Divisdo de Esportes

Paulo Henrique de Lara Pereira
Timéteo

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

Almoxarifado Secretaria de Servigos
Urbanos

Pedro Henrique Castilho Araujo

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Prof. Paulo Freire

Priscila dos Santos Dutra

Diretor do Departamento dos Nucleos de

Cultura

Praga de Atendimento - Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Modernizagao
Administrativa

Priscila Rodrigues dos Santos

Assessor de Gabinete

UBS José C. Gongalves/S3o Marcos

Rafael Ferreira de Aquino

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Guarda Patrimonial-Secr. da Educagdo

Rayssa Souza da Silva Bernardo

Diretor do Departamento de Incentivos
Fiscais

Secretaria de Industria e Comércio

Reginaldo Ramos Serqueira

Assessor Especial de Gestao
Administrativa

Guarda Patrimonial-Secretaria da
Educagdo

Roberta Dos Santos De Almeida

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

UBS Vista Alegre

Rosemari Lopes Da Silva

Assessor Especial de Gestdo
Administrativa

Divisdo de Esportes

Rosilda Maria Da Silva

Assessor de Gabinete

Escola Municipal Villa Lobos
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Rosinei Pauloci Matias Assessor de Gabinete Centro de Especialidades

Diretor do Departamento de Processos

Rosineide Da Costa Silva ..
Administrativos e Sindicancia

Escola Municipal Sao Marcos

Sandra Vilma De Jesus Leal Assessor de Gabinete Parque Rizzo

Assessor Especial de Gestao

.. X CAT
Administrativa

Sergio Honorio Correa

Copa/Limpeza Secretaria De Gestdo De

Sergio Luiz Lopes Bandeira Assessor de Gabinete
Pessoas

Tammy Cristina Sanni Santos Diretor do CAST Gabinete do Prefeito

Assessor Especial de Gestdo

Administrativa Centro de Especialidades

Tatiane Lopes Do Nascimento

Thais Santos Freires Diretor do Departamento de Projetos CAPS

Diretor do Departamento de Limpeza

Thaize de Castro Gomes Dias -
Publica

Escola Municipal Jeanete Beauchamp

Valeria de Brito Sousa Assessor de Gabinete CRAS Vazame

Assessor Especial de Gestdo

Vanessa de Souza . .
Administrativa

Centro de Especialidades

Escola Municipal Antonia Augusta

Vanessa Mello Cesario Assessor de Gabinete .
Delphina Moraes

Vilma Aparecida Rosa Assessor de Gabinete Delegacia

Diretor do Departamento de Eventos de

Vitoria Caroline Do Nascimento Gabinete do Prefeito

Turismo
Waldeir Moreira De Souza Assessor de Gabinete ESC.OIa Mumupal Deputado José Salvador
Julianelli
Yasmin Monteiro De Abreu Assessor de Gabinete Gabinete do Prefeito

(Doc. 44 - Lotagdo Cargos Comissionados e Doc.44.01 -
Folha de pagamento por Secretaria)

Nota-se que, em nossa amostra, hé& diversos cargos
criados com uma determinada atribuicdo e lotados em unidades
totalmente diferentes daquelas para as quais os cargos foram
criados.

Por exemplo, hé& diversos cargos de Assessor de
Gabinete lotados em Escolas Municipais e em Unidades Béasicas
de Sautde, assim também como diversos cargos de Diretor de
areas especificas lotados em Escolas Municipais.

Em breve resumo, a fiscalizagcdo constatou as
seguintes impropriedades em relagdo aos cargos de livre
provimento e exoneracgédo:

1 - cargos com denominacdo e funcdes semelhantes aos
cargos extintos por forgca do Termo de Ajustamento de Conduta,
ou ainda com a subdivisdo da funcdo em varios cargos, em
descumprimento ao acordo firmado no TAC;

2 - cargos que contam com atribuicdes gque ndo possuem
as caracteristicas de assessoramento nos moldes estabelecidos
pela Constituicdo Federal, aproximando-se muito de atividades
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administrativas e burocraticas, que bem poderiam ser exercidas
por servidores efetivos;

3 - cargos gue ndo possuem requisitos, por seus
detentores, de formacdo de nivel superior, mas, tdo somente,
de nivel fundamental ou médio, nao correspondendo as
necessidades e caracteristicas das funcgdes de direcdo, chefia
e assessoramento;

4 - diversos cargos em comissdo criados e providos
por servidores lotados em outras unidades da administracéo
municipal totalmente diversas daquelas para as quais o cargo
foi criado, configurando desvio de funcdes.

Registre-se, ademais, gque muitas das impropriedades
citadas acima j& foram objeto de apontamento nos TC-
1697/026/12, TC-1765/026/13, TC-238/026/14, TC-2330/026/15,
TC-4388.989.16-2, contas dos exercicios de 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016 do Municipio de Embu das Artes, caracterizando
reincidéncia.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor do subsidio | fixado para a legislatura (Lei n®

2.585/12) R$ 12.000,00 RS 12.000,00 RS 15.000,00
Valor do subsidio alterado pela Lei n2 2.695/2013 RS$ 11.500,00 RS$ 11.500,00 RS 12.000,00
(+) 6,23% = RGA 2013 — Set/13 — Lei n2 2.700/13 RS 12.216,51 RS 12.216,51 RS 12.747,66
(+) 6,51% = RGA 2014 — Set/14 — LC n2 246/14 RS 13.011,80 RS 13.011,80 RS 13.577,53
(+) 2,00% = Aumento Real — Mar/15 — LC N2 246/14 RS 13.272,04 RS 13.272,04 RS 13.849,08
(+) 3,00% = RGA 2015 — Set/15 — LC n2 275/15 (12 parcela) RS 13.670,20 RS 13.670,20 RS 14.264,55
(+) 6,53% = RGA 2015 —Jan/16 — LC n2 275/15 (22 parcela) R$14.562,86 RS 14.562,86 R$ 15.196,03
(+) 3,00% = RGA 2016 — Nov/16 — LC n2 309/16 (12 parcela) R$14.999,75 R$14.999,75 R$15.651,91
(+) 3,00% = RGA 2017 —Jan/17 — LC n2 309/16 (22 parcela) R$15.449,74 R$15.449,74 R$16.121.47
(+) 2,715% = RGA 2017 — Fev/17 — LC n2 309/16 (12 R$15.869,20 R$15.869,20 R$16.559,17

parcela)

Verificages:

1

2
3
4
5

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

Constituicao? SIM
A revisdao remuneratodria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? SIM
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? SIM
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? SIM
As situagBes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? SIM
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B.1.10.1 - REMUNERAGAO ACIMA DO TETO

Em nosso exame, por amostragem, observamos que a
seguinte funciondria percebeu remuneracdo superior a do
Prefeito no més de outubro de 2017, em desatendimento ao
inciso XI, do artigo 37, da Constituicdo Federal:

Norma Teresinha de Oliveira Abdo - Procuradora

Subsidio do Prefeito inicial estabelecido: ‘ 12.000,00 ‘
Valor revisado até o exercicio anterior: ‘ 15.651,91 ‘
Percentual de revisdao no exercicio em exame: ‘ 5,83% ‘
Valor revisado para o exercicio em exame: ‘ 16.559,17 ‘
Més inicial do valor revisado: ‘ jan/2017 ‘
R Fixacao + .

Més Revisio Pagamentos Redutor Diferencas

Jan 16.121,47 21.518,33 5.683,31 -
Fev 16.559,17 24.280,68 8.493,22 -
Mar 16.559,17 25.740,14 9.180,97 -
Abr 16.559,17 25.740,14 9.180,97 -
Mai 16.559,17 25.864,02 9.604,33 -
Jun 16.559,17 25.864,02 9.604,33 -
Jul 16.559,17 25.864,02 9.604,33 -
Ago 16.559,17 25.864,02 9.304,85 -
Set 16.559,17 25.864,03 9.304,85 -
Out 16.559,17 32.676,91 9.304,85 6.812,89
Nov 16.559,17 25.864,02 9.304,85 -
Dez 16.559,17 26.986,67 10.427,50 -
Total \ 198.272,34| 312.127,00| 108.998,36 | 6.812,89

(Doc. 45.01-Ficha Financeira)

Destacamos que tal fato ocorreu devido ao fato da
funcionadria ter percebido o abono de aniversario, estabelecido
pelo artigo 70 da Lei Complementar 137/2010 e n&o incluso no
redutor aplicado, o qual deve ser considerado para fins de
calculo do teto remuneratdrio.

Ressaltamos que, conforme apontado nas contas de 2017
do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Embu das Artes
— EMBUPREV (eTC-003523.989.17-6), a funciondria exerceu neste
6rgédo a funcdo de Diretora de Previdéncia, percebendo pelo seu
exercicio uma gratificacdo de 30% da remuneracdo do cargo de
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)

8

Secretario Municipal. s
z

B.1.10.1.1 - REMUNERACAO RECEBIDA POR MEDICOS PLANTONISTAS - § 3
VALORES BRUTOS 8>
P

Constatamos também o} pagamento acima do teto Eg
constitucional a médicos plantonistas, por amostragem, nos Ao
meses de janeiro a outubro de 2017. Observamos que a partir de %5
novembro foi aplicado o redutor. §|;2'
5%

Matricula | Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Outubro % 5
70084 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972 4o‘§ g
4596 | 23.160,59 | 22.534,08 | 22.808,53 | 23.749,54 | 33.080,84 | 23.749,54 | 23.749,54 | 23.749,54 | 23.749,54 | 22.808,53 9: %
4593 | 21.748,17 | 23.749,54 | 18.632,84 | 23.749,54 | 22.338,03 | 23.749,54 | 26.845,21 | 21.102,97 | 23.749,54 | 23.749,54 ;@
70087 22.355,99 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 5§ £
2358 | 25.117,67 | 25.799,46 | 25.799,46 | 28.666,07 | 25.884,72 | 25.975,04 | 25.930,15 | 25.975,04 | 30.202,24 | 33.802,55 %g
12735 | 19.582,66 | 20.114,80 | 20.114,80 | 20.114,80 | 20.114,80 | 31.194,17 | 19.839,23 | 14.857,18 | 20.114,80 | 20.114,80 g'é
6432 | 16.632,35 | 17.084,32 | 17.084,32 | 24.942,72 | 17.084,32 | 17.084,32 | 17.084,32 | 17.084,32 | 17.084,32 | 16.494,23 ‘3 i
2267 | 18.435,11 | 29.760,76 | 22.321,05 | 17.330,50 | 26.238,28 | 22.435,71 | 18.494,55 | 21.000,05 | 19.032,23 | 17.419,198 &
2048 | 23.283,00 | 23.915,00 | 27.900,83 | 24.026,58 | 24.093,81 | 24.076,53 | 31.456,77 | 24.137,02 | 24.275,30 | 23.687 64§ ;Ui
7505 6.093.33 | 6.258,76 | 13.813,00 | 16.986,84 | 16.986,84 | 16.986,84 | 28.311,40 | 16.986,84 | 16.986,84 | 19.035,84 o %
70083 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 g:g
12856 | 4.807,66 | 20.114,80 | 20.114,80 | 20.114,80 | 20.114,80 | 20.114,80 | 24.044,00 | 20.114,80 | 20.829,20 | 20.829,20 3 $
7830 | 17.514,86 | 17.963,04 | 17.063,04 | 17.063,04 | 18.121,42 | 20.134,91 | 18.091,6 | 18.121,42 | 18.121,42 | 18.121,42 g <I__R|
9914 | 14.624,74 | 20.562,89 | 19.088,74 | 22.613,10 | 15.609,60 | 21.824,18 | 21.824,18 | 21.824,18 | 22.178,94 | 20.873 30«% 9
2343 21.752,36 | 24.937,16 | 24.937,16 | 34.268,46 | 25.106,82 | 24.882,34 | 25.106,82 | 24.882,34 | 25.106,82 | 25.106,82 g éu
6434 26.559,99 | 35.791,56 | 26.222,45 | 26.379,81 | 27.535,19 | 23.110,40 | 26.379,81 | 10.032,73 | 26.617,24 | 25.593,00 §-§
2184 | 18.172,36 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 | 18.665,63 § g
6981 27.081,73 | 27.815,86 | 36.526,76 | 27.815,86 | 27.815,86 | 27.815,86 | 27.815,86 | 27.974,24 | 35.988,60 | 33.262,01 6_:3
9913 | 16.750,81 | 21.449,81 | 11.308,15 | 23.354,00 | 20.771,55 | 24.958,29 | 18.794,20 | 18.794,20 | 20.099,83 | 18.794,20 Q@
6931 | 23.303,39 | 31.916,20 | 23.937,15 | 23.937,15 | 23.937,15 | 24.101,70 | 24.101,70 | 24.101,70 | 24.101,70 | 33.116,67 §§
70086 22.766,93 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 | 22.972,40 %%
8853 | 22.768,17 | 26.875,89 | 21.632,48 | 22.425,42 | 22.602,80 | 23.280,59 | 23.385,15 | 23.562,53 | 23.385,15 | 23.385,15 §§
8236 20.998,57 | 31.423,26 | 21.534,07 | 2.758,06 | 25.287,07 | 22.874,35 | 32.269,04 | 22.071,76 | 20.584,58 | 19.964,91 %g
3460 | 17.061,06 | 29.470,98 | 27.711,23 | 40.595,96 | 26.470,20 | 38.620,41 | 25.837,44 | 10.706,83 | 26.592,80 | 28.668,11 $§
2258 24.278,67 | 24.566,47 | 23.083,71 | 24.733,58 | 21.996,53 | 34.438,12 | 23.116,23 | 23.862,70 | 25.106,82 | 21.996,53 8%
12857 | 3.768,22 | 20.690,84 | 20.690,84 | 20.690,84 | 20.690,84 | 19.319,19 | 19.319,19 | 19.319,19 | 24.348,57 | 19.319,19 | &
3917 | 16.144,81 | 18.627,47 | 16.582,70 | 18.627,47 | 16.582,70 | 26.271,02 | 25.668,15 | 20.517,58 | 18.627,47 | 16.664,14 ;
6929 | 15.202,94 | 26.745,21 | 15.615,06 | 17.345,36 | 18.213,70 | 18.438,18 | 20.371,56 | 16.566,45 | 16.860,39 | 13.819,82 g
12793 | 21.530,06 | 20.354,70 | 18.989,82 | 17.624,95 | 20.523,90 | 26.390,63 | 25.849,79 | 19.429,93 | 20.068,37 | 20.353,01 §
8583 20.143,46 | 20.797,43 | 20.690,84 | 20.690,84 | 28.234,9 | 26.882,61 | 20.690,84 | 21.543,60 | 21.543,60 | 21.543,60 %'
4795 | 19.227,96 | 19.750,46 | 19.750,46 | 29.134,72 | 19.911,17 | 19.893,34 | 19.893,34 | 19.893,34 | 27.751,74 | 19.89334 |
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9002

18.288,64

19.680,37

26.452,13

19.575,18

19.575,18

22.751,37

24.916,87

29.254,12

16,741,95

22.671,31

7003

20.979,70

27.771,15

25.671,68

25.671,68

26.065,09

25.671,68

34.720,07

27.043,43

25.632,34

26.453,32

70082

83,37

22.972,40

22.972,40

22.972,40

22.972,40

25.530,70

22.972,40

22.972,40

8234

16.887,50

18.091,60

18.121,42

18.279,80

18.279,80

21.386,62

18.309,89

18.279,80

18.279,80

18.438,18

B.

(Doc. 45.02 - Vencimentos acima do teto constitucional)
IEG-M - I-FISCAL - Indice C

Conforme Questionario do IEGM respondido pela

Administracdo e validado pela fiscalizacdo, foram constatadas
as seguintes falhas:

Despesa executada consolidada superou a despesa fixada
final;

Ndo h& normatizacdo da estrutura organizacional da
administracdo tributéaria;

Despesa com pessoal em 52,21% da RCL, conforme apontado
no item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL;

Na cobranca de IPTU e de ITBI ndo s&o adotadas aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imével como permite o
art. 156 da CF;

Ndo héd fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas
operagdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacdo do ISS;

A lei orcamentdria ou cbdédigo tributdrio municipal né&o
preveem a revisdo periddica obrigatdéria da planta
genérica de valores (PGV);

Nem todas as renuncias, decorrentes da concessdo ou
ampliacdo de incentivos ou Dbeneficios de natureza
tributéria, sdo precedidas de estudos do impacto
orcamentario-financeiro, possuem estudo nos termos do
Artigo 14 da LRF, conforme apurado no item B.3.3. DiviDA
ATIVA;

De acordo com o que foi apontado no item B.1l.6. ENCARGOS,
h4d recolhimentos de contribuic¢des previdenciarias néo
realizados e pagamento de parcelamentos realizados em
atraso.

O municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as
Instrucgdes n°® 02/2016 deste E. Tribunal, sendo gque houve
emissdo de mais de 40 alertas pelo Sistema AUDESP.
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B.3.1. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as

informacdes

Fundo Nacional de

Saude -

FNS,

Ministério da

franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda,
Fazenda/STN,

Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadacdo Federal) e
Portal da Transparéncia, observamos as seguintes diferencas
(Doc. 23.23-Balancete de Receita-Isolado e fl. 03 do Doc. 46.02-
Diferenca Receitas) :
Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca

FPM 52.929.296,44 52.929.296,45 0,01

ITR 831,21 1.040,36 209,15

L.C. 87/96 674.032,80 673.741,61 (291,19)

ICMS 144.539.471,05 144.539.471,24 0,19

IPVA 27.917.838,83 22.941.903,08 (4.975.935,75)

IPI/Exp. 1.040.886,64 1.040.886,66 0,02

FUNDEB 99.689.230,28 99.689.230,28 -

CIDE 388.399,16 388.399,16 -

Emitimos requisicéo (Doc.46.01-Requisigdo 6),

solicitando Jjustificativa para a diferenca entre o wvalor
contabilizado e o informado no Y“site” da Fazenda Estadual a

respeito da cota parte do ICMS.

Em resposta, a origem apenas relatou que o valor dque
deveria ser contabilizado é a diferenca entre o wvalor bruto
recebido e o desconto de 20% do Fundeb, resultando em RS
23.081.839,00, wvalor este divergente do contabilizado de RS
22.941.903,08 (f1. 01 do Doc. 46.02-Diferenca Receitas) .

Tendo em vista que o valor registrado no “site”
também é deduzido dos 20% do Fundeb, a Origem n&o logrou éxito
em justificar a diferenca.

De outra parte, constatamos que o Dbalancete de
receitas apresenta valor divergente na conta de retencdo ao
FUNDEBR do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), conforme
demonstrado abaixo:
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http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fns.saude.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp
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Receita FPM 64.819.211,38
Retencdo (20%*Receita FPM) 12.963.842,27
Retencdo Realizada 11.889.914,93
Diferenca -1.073.927,35
Conforme Jjustificativa da Prefeitura (Doc. 46.03-

Justificativa FPM), tal diferenca ocorreu devido a envio de
repasses sem deducdo, no valor de RS$ 5.369.633,59, sendo 20%
de tal valor exatamente RS$ 1.073.927,35.

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS

Tendo em vista o ndo atendimento a Requisicgdo (Doc.
47.01-Requisi¢cdo 5), resta prejudicada a andlise a respeito de
possiveils renuncias de receita em 2017, havendo também o
descumprimento ao disposto no § 1°, do artigo 25, da Lei
Complementar n° 709/93.

Todavia constatamos, “in loco”, falhas no processo de

renuncia de receitas atinentes ao Processo n° 3546/2015,
conforme serd relatado no item B.3.3 - DIVIDA ATIVA.

B.3.3. DIVIDA ATIVA
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Movimentacao da Divida Ativa | 2016 | 2017 I AH%
saldo inicial da Divida Ativa | 334.338.638,09 | 376.504.312,20 [ 12,61%
Inclusdes da Fiscalizacdao | I |
Exclusdes da Fiscalizacdao | I |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 334.338.638,09 | 376.504.312,20 [ 12,61%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - I
Total | 334.338.638,09 | 376.504.312,20 | 12,61%
Total Ajustado | 334.338.638,09 | 376.504.312,20 | 12,61%
Recebimentos | 9.222.406,50 | 15.838.367,37 | 71,74%
Inclusdes da Fiscalizacao | I 56104466'
Exclusdes da Fiscalizacao | | I
Recebimentos Ajustados | 9.222.406,50 | 16.405.412,03 | 77,89%
Cancelamentos | 2.220.234,45 | 16.703.428,71 | 652,33%
Inclusdes da Fiscalizacao | | I
Exclus8es da Fiscalizacdo | | 12.912.388,25 |
Cancelamentos Ajustados | 2.220.234,45 | 3.791.040,46 I 70,75%
Valores no Recebidos | 322.895.997,14 | 343.962.516,12 | 6,52%
Valores n3o Recebidos Ajustados | 322.895.997,14 | 356.307.859,71 | 10,35%
Inscrigdo [ 53.608.315,06 | 116.523.093,31 [ 117,36%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdao | | 73.143.943,45 I
Inscricdes Ajustadas | 53.608.315,06 | 43.379.149,86 | -19,08%
Juros e AtualizagGes da Divida | | I
Inclusdes da Fiscalizacdo | | 5&12180&75|
Exclusdes da Fiscalizacdo | | I
Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada | - | 50.121.809,75 I
Saldo Final da Provisdo para Perdas | I |
Inclusdes da Fiscalizacao | I |
Exclusdes da Fiscalizacao | I |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado I - I - |
Saldo Final da Divida Ativa | 376.504.312,20 | 460.485.609,43 | 22,31%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 376.504.312,20 | 449.808.819,32 | 19,47%

(Doc. 23.28-RAAE)

Constatamos as seguintes irregularidades:

Baixo volume de recebimento:

Da anadlise do quadro,

inicial foi inferior a 5%,

verificamos que o percentual de
recebimentos de créditos de divida ativa com relacdo ao saldo
sendo um volume de apenas 4,21%.
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Falhas no sistema de divida ativa:

Verificamos
armazenados de forma eletrdnica em um banco de dados e
contetido estd na geréncia indireta do municipio,
em sistemas terceirizados,

que 0S

dados a disposicdo de terceiros,

“"G.3. IEG-M -

I-GovV TI”

dados da

Divida

Ativa

ou seja,

Fls. 88
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sao
seu
esté
estando portanto o controle de tais

conforme j& apontado no item
deste relatério.

Corrobora com este fato a declaracdo da Origem de que
inscrigdes da Divida Ativa

a relacdo de cancelamentos e das
sistema é emitida por empresa terceirizada

através do

48.01-Declaracdo Sistema) .

Da andlise do relatdédrio do setor
de Cancelamentos—-Partes 1 a

cancelamentos
ato,

caso de irregularidade no cancelamento,
lancamento atinente aos Processos
002.004.N105.1, constante de fls. 32/33 do

10),

constatamos
identificacdo do usuéario
0 que impede uma possivel responsabilizacdo funcional em
como por exemplo o

002.008.0188.1 e
Doc.

(Doc.

Relatdérios de Cancelamento-Parte 2).

(Doc.

48.02-Relacdo
que héa& diversos
responsavel pelo

48.02-

Também foi informado pela origem que dados da Divida

Ativa sdo armazenados de forma eletrdnica,
eletrdénico dos prazos de lancamento da Divida Ativa,

art. 173 CTN.

Ajustes realizados no Quadro de Divida Ativa:

mas ndo héd controle

conforme

Da comparacdo entre o sistema de divida ativa e a

contabilidade, constatamos as seguintes diferencas:

Evento Sistema de divida ativa Contabilidade/AUDESP Diferenga

Saldo em 01/01/2017 376.504.312,20 376.504.312,20 0,00
Inscricoes 43.379.149,86 116.523.093,31 73.143.943,45
Saldo Inicial de Provisbes 0,00 0,00 0,00
Recebimentos 16.405.412,03 15.838.367,37 567.044,66
Cancelamentos 3.791.040,46 16.703.428,71 12.912.388,25
Juros e atualizagbes 50.121.809,75 0,00 50.121.809,75
Saldo Final de Provisdes 0,00 0,00 0,00

Saldo em 31/12/2017

449.808.819,32

460.485.609,43

10.676.790,11

(Doc.

Auséncia de provisdo para perdas:

De acordo com o declarado pela Origem
Ativa),

Sistema Divida

nao

foram

23.28-RAAE e 48.03-Sistema Divida Ativa)

realizadas

(Doc.
provisdes

48.03-
para
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perdas de divida ativa em 2017, procedimento este em desacordo
com a jurisprudéncia desta C.Corte (TC-1407/026/11'7).

Cancelamentos de divida ativa em 2017:

— Processo 1786/2015 (Doc. 48.04-Processo 1786-2015)
Beneficidria: Maria Isabel Costa Silva

Da andlise do processo, verificamos gque hé demanda
por parte do contribuinte para revisdo da metragem de 5.241,51
m’ para 304,29 m?’ e do valor cobrado, tendo em vista que foi
lancado o valor de R$ 431,14/m?, sendo pleiteado o de RS
142,97/m”.

Entretanto, ndo foi juntada no processo memdéria de
calculo que justifique ou explique o cancelamento do valor de
RS 42.436,08 constante a fls. 349/350 da Relacdo de
Cancelamentos (fls. 03/04 do Doc. 48.02-Relacdo de
Cancelamentos-Parte 4), destacando que no extrato a fls. 24
ndo apresenta tal valor da Relacéao, seja ele no valor
principal ou atualizado.

- Processo 4111/2016 (Doc. 48.05-Processo 4111-2016)
Beneficidrio: Elvanir Maria Delle Crode

Em situacdo similar ao processo anterior, observamos
que ha& um pedido por parte do contribuinte para revisdo do
valor cobrado, tendo em vista que foi lancado o valor de RS
17,56/m?, sendo pleiteado o de RS 5,85/m?.

Porém, ndo foil anexada no processo uma membdria de
calculo que Jjustifique ou explique o cancelamento dos valores
de RS$ 5.710,97, RS 7.580,31, R$ 6.786,96, RS 3.706,64 e RS
4.224,30 constante a fls. 262/263 e 1118 da Relacdo de
Cancelamentos (fls. 30/31 do Doc. 48.02-Relacdo de
Cancelamentos—-Parte 3 e f1. 77 do Doc. 48.02-Relacdo de
Cancelamentos-Parte 10), destacando qgque no extrato a fl. 49
ndo apresenta tais wvalores da Relacgdo, seja ele no valor
principal ou atualizado.

- Processo 3546/2015 (Doc. 48.06.01-Processo 3546-2015)
Beneficidrio: REC Embu das Artes S/A

1072 camara-DOE 06/07/2013.
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Verificamos que houve um cancelamento de RS
29.944,44, conforme observamos a fls. 255 da Relacdo de
Cancelamentos (fls. 254/255 do Doc. 48.02-Relacdo de
Cancelamento-Parte 3) e a fls. 45 do Processo 3546-2015.

Destacamos que o cancelamento se deve a concessdo de
isencdo do IPTU, nos termos da Lei Complementar Municipal
101/2017, pelo periodo de 05 anos, de 2014 a 2018, sendo,
portanto, uma isencdo em cardater ndo geral e devendo seguir os
preceitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, observando o processo de analise da
isencdo (Doc. 48.06.02-Processo 16098-2013), ndo verificamos o
atendimento aos incisos I' e II' do referido artigo.

Destarte, observamos que o contribuinte se propds a
atender as disposigdes constantes no artigo 266 da Lei
101/2017 (fls. 25 de Doc. 48.06.02-Processo 16098-2013),
entretanto, da analise do processo de verificacéo do
atendimento, ndo hé& a comprovacdo do quantitativo de geracéo
de novos empregos diretos e indiretos, indicando a absorcdo de
médo-de-obra local e que foram contratados servicos e produtos
desenvolvidos no municipio (Doc. 48.07-Processo 6189-2016-
Partes 1 a 3).

Outrossim, conforme fls. 45/47 do Doc. 48.06.01-
Processo 3546-2015, foram cancelados RS$ 54.142,63 atinentes a
créditos do exercicio de 2017 em virtude da renuncia fiscal.

B.3.4. ILUMINACAO PUBLICA

Conforme relatado no Relatoério das Contas do
exercicio de 2016 (eTC 4388.989.16) o Municipio assumiu os
ativos da iluminacdo publica, cumprindo a determinacdo contida
na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, porém, os ativos ainda ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacédo
patrimonial.

11 ~ 4 . . . . . . . s .
demonstrac@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias;
12 . ~ . . .
estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.
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B.3.5. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
B.3.5.1 - TESOURARIA
B.3.5.1.1 - CONCILIACOES BANCARIAS

Por amostragem, verificamos conciliacdes bancarias e
regularizacdo de pendéncias existentes em 31/12/2017, as quais
se encontram em ordem.

B.3.5.1.2 - OUTRAS INFORMAGCOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DA
TESOURARIA

Cumpre esclarecer que persistem as condicgdes Jja
expostas nos relatdérios dos exercicios de 2014 (TC-0238/026/14
— Relator: Conselheiro Dr. Antdébnio Roque Citadini); 2015 (TC-
2330/026/15 - Relator: Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho)
e 2016 (eTC- 4388.989.16-2 - Relatora: Conselheira Dra.
Cristiana de Castro Moraes), 1indicadas adiante, conforme
certiddo expedida pelo Secretdrio de Gestdo Financeira (Doc.
49 - Certiddo Tesouraria):

1 - H& recebimento de numerdrio diretamente pelo
Caixa da Tesouraria, nos casos de atendimento de contribuintes
que ndo sdo atendidos pela rede Dbancaria (por exemplo:

pagamentos com atraso, guias sem cdbédigo barras, como o ITBI,
etc...) ;

2 - A reconferéncia dos movimentos de caixa é feita
por servidor lotado na Tesouraria;

3 - O responsavel pela operacdo do Caixa executa
outras atividades inerentes ao Departamento de Tesouraria; e

4 - H& possibilidade de anulagdo posterior de
lancamento de recebimento por anulacdo de receita, cuja
responsabilidade pela anulagdo da receita é do Chefe do
Departamento de Tesouraria.

B.3.5.1.3 DESPESA COM TARIFAS BANCARIAS (Doc. 50 - Empenhos Tar
Bancdrias)

Apuramos que a Prefeitura gastou em 2017 o montante
de R$ 701.165,58 com tarifas Dbancédrias sobre operacdes
diversas (DOC, TED, Transferéncias, etc) realizadas pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, esta com
participacdo de 88,80% nesse montante.
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Gastos com Tarifas Bancarias

Ano Valor Total

2017 701.165,58
2016 1.166.140,81
2015 1.052.983,12
2014 1.487.564,28

Considerando a grande movimentacdo financeira que o
Municipio realiza e centraliza nessas instituig¢des bancérias,
por obrigacdo constitucional, consideramos, SMJ, dque estes
valores sao ainda muito elevados, atentando contra os
principios da eficiéncia e economicidade insculpidos nos
artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal.

Note que esta tabela (Doc. 51-A-Tabela BCB) orienta a
cobranca por qualquer servico bancario buscado por qualquer
cidaddo. Em termos unitédrios, verificamos, em nossa amostragem
(Doc. 26.03-Comprovante Pgto), que o0s valores das tarifas
cobradas da Prefeitura variam de R$ 8,65 a RS 15,50,
semelhantes aos cobrados de qualquer cidadéo.

Por oportuno, convém mencionar gue, congquanto tenha
recebido Jjuizo de irregularidade pelo TCESP, em Acdrdédo
publicado no DOE de 10/11/2015 - o TC-39.414/026/14 encontra-se
em fase recursal, ndo transitado em Jjulgado, o contrato
celebrado entre o Municipio e a Caixa Econdémica Federal para o
processamento da folha de pagamento de seus servidores e
outros servigos Dbancédrios encontra-se em plena vigéncia, com
prazo de término em 14/10/2019, no valor de R$ 9.880.000,00.

Emitimos requisicgéo (Doc. 54.20-Requisic¢do 9)
solicitando informagcdes de quais providéncias tomadas para
negociar reducdo ou isencdo de cobranca de tarifas bancarias,
entretanto até o momento ndo obtivemos resposta.

B.3.5.2 - ALMOXARIFADO
B.3.5.2.1 - REGISTRO CONTABIL
Confirmamos que o somatdédrio dos controles individuais

dos almoxarifados em 31/12/2017, confere com o total indicado
no Balancete registrado pelo Sistema AUDESP.
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B.3.5.2.2 - APONTAMENTOS DECORRENTES DA FISCALIZAGAO ORDENADA

Fiscalizagao Ordenada n2 IV de 29 de junho de 2017

Tema Almoxarifado
a Evento destes autos em | Evento 64

que o Relatério foi

inserido

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspec¢do da Ordenada:

e  Precarias condigcbes de infraestrutura (fiagdes expostas, infiltragdes e umidades, extintores
vencidos, dentre outros);

e Precarias condigOes de seguranga;

e Desorganizagdo quanto a estoque (estoque desfasado) e a espaco;

e Auséncia de AVCB e de Certificado de Desratizacdo e de Dedetizagdo.

Pela ocasido de nossa visita, verificamos que houve o saneamento de varias irregularidades apontadas no
relatério de fiscalizacdo ordenada realizada no almoxarifado da educacdo (Evento 64 do eTC-
6866/989/16-3 — Relator: Conselheiro Dr. Robson Riedel Marinho, com persisténcia das seguintes:

a) Extintores com data de validade vencida e somente na parte inferior (ndo ha na
parte acessivel por escada);

b) Parte de janela sem vidro (dois) e sem protegdo contra entrada de
insetos/pequenas aves;

c) Materiais encostados na parede (todavia cumpre esclarecer que tal fato decorre da
propria condicdo de armazenagem);

d) Carrinho de transporte de mercadorias sem condi¢dao de operagao;

O prédio da Prefeitura ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e nem Certificado de
Desinsetizagdo (Doc. 52 — Declaragdo e Certificado);

B.3.5.3 - BENS PATRIMONIAIS
B.3.5.3.1 - REGISTRO CONTABIL
B.3.5.3.1.1 - BENS IMOVEIS
Requisitamos a relacdo e respectivos valores dos Bens
Imbéveis (Doc. 53 - Requisicdo 03/2018) para confronto com o saldo

contabil registrado pelo Sistema  AUDESP EM 31/12/2017
(R$ 93.599.825,62), porém ndo foi atendida até o momento.
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B.3.5.3.1.2 - DEPRECIACAO DOS BENS

Ndo consta indicagdo do valor de depreciagdo dos bens
méveis pertencentes a Prefeitura Municipal, conforme controle
de Dbens apresentado (Doc. 52.01 - Resumo de Bens Para
Contabilidade), bem como nao localizamos conta corrente
indicativa deste evento em seus registros contabeis, o que
fere a NBC T 16.9 - Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico - Deprecacéo, amortizacdo e
Exaustdo, que estabelece critérios e procedimentos para seu
registro contébil.

No exercicio de 2017 foi realizada 01 (uma)

Fiscalizacdo Ordenada em tema relacionado ao patrimdénio,
conforme demonstrado abaixo:

Fiscalizagdao Ordenada n2 Il de 27 de abril de 2017

Tema Gestdao do Patrimonio Puiblico e sua Manuten¢ao - Frota de
veiculos
1 Evento destes autos em | Evento 36
que o Relatério foi
inserido

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspeg¢ao da Ordenada:
- cadastro de veiculos incompleto, ndo indicando o ano de fabricagdo e impedindo a verificagdo da
média de idade dos veiculos.

Constatagoes in loco:

Requisitamos o cadastro dos veiculos (Doc. 59 - Rela¢io de cadastro de veiculos — Frota). Pudemos
observar que consta o ano de fabricacdo.

Porém, ao analisarmos os contratos referentes ao abastecimento de combustivel, verificamos que o
cadastro da frota do Municipio fornecido ndo estava atualizado.

B.3.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

De acordo com o informado ao AUDESP ndao houve quebra
da ordem cronoldégica de pagamentos.

No entanto, conforme apontado no item B.1.1.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, h& despesas que ndo foram
empenhadas e pagas, e tendo em vista que ha outras que foram
realizadas depois e devidamente quitadas, ha a quebra da ordem
cronolbégica de pagamentos.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

Fls. 95

06866.989.16-3

C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme
educacional atingiu 25,47 %
84,19 %

magistério (Doc.

informado

do FUNDEB recebido,

ao

sendo 81,38 %
54.01-Dem. Ensino Rec Prop e 54.02-Dem Fundeb) .

Sistema
da receita resultante de impostos,
na aplicacdo com

AUDESP,

a despesa

Tendo em vista as falhas apontadas no item B.1.1.1.
CONTABILI ZACAO INCORRETA DE RECEITAS,
contabilizadas incorretamente influem nas consideradas para o

cadlculo do artigo 212 da
seguintes acréscimos:

Constituicdo Federal,

e que

tais

receitas

realizamos oS

Balancete de
RECEITAS Receitas ajustado | AUDESP Diferenca
Impostos 94.830.166,29 94.830.166,29 0,00
Multa e Juros de Tributos 1.422.041,07 0,00 1.422.041,07
Multa e Juros da Divida Ativa Tributaria 1.186.068,27 0,00 1.186.068,27
Recebimento de Divida Ativa Tributaria 12.203.622,83 5.481.816,64 6.721.806,19
ICMS 180.674.338,79 | 180.674.338,79 0,00
FPM 64.819.211,38 64.819.211,38 0,00
IPI/EXPORTACAO 1.301.108,20 1.301.108,20 0,00
LEI KANDIR 842.541,00 842.541,00 0,00
IPVA 28.707.797,76 28.707.797,76 0,00
ITR 1.045,48 1.045,48 0,00
Imposto sobre Op. Crédito, Cambio e Seguro 0,00 0,00 0,00
Base de Calculo 385.987.941,07 | 376.658.025,54 9.329.915,53
(Docs. 54.03-Receitas de Impostos e 23.23-Balancete de Receilita-
Isolado)

Outrossim, faz-se necessdrio o ajuste do wvalor da
aplicacdo do FUNDEB, tendo em vista que, conforme seréa
observado no item AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%, a
Prefeitura contabilizou despesas que foram oneradas com
recursos do FUNDEB-40% (Outros) com o cbédigo do FUNDEF, sendo
esta a situacdo apds as correcgcdes e antes das inclusdes e

exclusdes efetuadas pela fiscalizacéo:

Total 60% 40%
Apurado pelo AUDESP 84.102.198,12 81.303.330,99 2.798.867,13
Ajustes - - 9.141.015,20

Total apds ajustes

(/) Receitas do FUNDEB
(%) Despesas/Receitas

103.243.213,32

99.901.560,06
103,34%

81.303.330,99

99.901.560,06
81,38%

21.939.882,33

99.901.560,06
21,96%
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De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 376.658.025,54 |
Ajustes da Fiscalizacdo | 9.329.915,53 |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 385.987.941,07 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 54.219.900,44
Transferéncias recebidas 99.689.230,28
Receitas de aplicagdes financeiras | 212.329,78 |

Ajustes da Fiscalizagdao | I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 99.901.560,06 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 81.303.330,99 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 81.303.330,99 l 81,38%
Demais Despesas | 2.798.867,13 I
Outros ajustes da Fiscalizacio (40%) [ 18.490.597,20 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 21.289.464,33 | 21,31%
Total aplicado no FUNDEB 102.592.795,32 | 102,69%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 41.707.450,88 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 54.219.900,44 |

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Deducado: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2017 [ 95.927.351,32 | 24,85%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2018 | |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2018 | (871.281,46)|
Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios (12.188.076,92)
Aplicagdo final na Educagao Basica 82.867.992,94 | 21,47%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 368.201.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 98.551.296,53 |
indice Apurado | 26,77%|

A Fiscalizacdo nado identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino (Doc. 54.04-Declaracdo Inativos) .

Conforme apurado ©pela Fiscalizacéo, o Municipio
aplicou 21,47 %, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicéo
Federal.
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Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o
Municipio alertado tempestivamente, por 10 (dez) vezes, sobre
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais
da Educacédo.

Consignamos que houve utilizacdo de todo o FUNDEB
recebido no decorrer do préprio exercicio, cumprindo o
Municipio o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Diante da situacdo acima das despesas empenhadas com
o FUNDEB superarem a arrecadagdo com tal recurso, também foi
necessario realizar ajuste no valor pago do FUNDEB informado
ao Sistema Audesp, no valor de RS 84.037.725,25 deve ser
acrescido o valor pago contabilizado com recursos do FUNDEF no
valor de R$ 18.775.089,91, totalizando R$ 102.812.815,16,
superando o valor arrecadado de RS 99.901.560,00.

Observamos, portanto, falha na contabilizacdo, tendo
em vista que foram empenhadas despesas do FUNDEB de 2017 gque
ndo foram custeadas com tal recurso.

Destacamos que n&o ha fidedignidade entre as
informacdes contabilizadas e as constantes na conciliacéo
bancaria, tendo em vista gque apesar dos pagamentos superarem
as receitas dos recursos do FUNDEB, h& um saldo na conta onde
sdo realizadas as transacdes de tais recursos no total de RS
102.291,69 (Doc. 54.23-Conta Fundeb-Partes 1 e 2).

Demais disso, apos os ajustes efetuados pela
Fiscalizacéo, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 81,38% na remuneracdo dos profissionais
do magistério da Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo
60, inciso XII, do ADCT.

AJUSTES DA FISCALIZAGAO
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Inclusdes [2017] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Contabilizagdo incorreta 19.141.015,20
Total das inclusdes - - 19.141.015,20

Exclusdes [2017]

Cancelamento de Restos a Pagar 418,00

Pessoal: desvio de funcido (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 12.188.076,92 650.000,00
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |[2018 871.281,44

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2018 12.550,63

Outras

Total das exclusdoes 13.059.358,36 12.550,63 650.418,00
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusées | 13.059.358,36 | 12.550,63 | 18.490.597,20

Informag6es adicionais
R P Proprios pagos entre 01.02 2018 ea inspecdo 153.131,44
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 718.150,00

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2018 ea inspecdo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo 12.550,63

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

RESTOS A PAGAR:

Conforme relatdério de restos a pagar com recursos do
Fundeb - 60% - Magistério, h& um total de RS 12.550,63 né&o
quitados até 31/03/2018 (Doc. 54.14-RAP Fundeb 60), destacando
que os mesmos ndo foram quitados até o 1inicio de nossa
fiscalizacdo (Doc. 54.15-Quitacdo RAP Fundeb 60) .

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

- INCLUSOES:

Contabilizacdo de despesas no FUNDEF

De acordo com o declarado pela Prefeitura, houve
despesas empenhadas com o cbédigo de aplicacgdo 252-FUNDEF,
quando na realidade o correto seria o cdbédigo 262-FUNDEB 40%
(Doc. 54.05-Declaracdo Fundef), resultando nos seguintes totais
que devem ser acrescidos as despesas com FUNDEB 40%:

Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga

19.141.015,20 18.775.089,91 18.775.089,91

(Doc. 54.06-Empenhos Fundef)
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- EXCLUSOES:

Despesas Com PASEP:

Verificamos, da andlise da Planilha de Empenhos do
Sistema Audesp (Doc. 54.07-Empenhos PASEP-FUNDEB) €& dOS pProcessos
de pagamento do PASEP (Doc. 54.08-Processos PASEP) que foram
empenhados R$ 650.000,00 com o cédigo de aplicacdo 262-FUNDEB
40%.

Entretanto, de acordo <com a deliberacdo (TC-A-
023996/026/15*°), tais gastos ndo devem ser inclusos nas
despesas com ensino.

Cancelamento:

De acordo com o relatério de cancelamentos (Doc.
54.24-Cancelamento RAP Fundeb), foram cancelados RS 418,00 de
Restos a Pagar empenhados com recursos do FUNDEB-40%.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

RESTOS A PAGAR:

Da analise da relacdo de restos a pagar com recursos
da Educacdo, verificamos que em 31/01/2018 havia um total de
restos a pagar ndo pagos de RS 871.281,44 (Doc. 54.09-RAP
Préprio 31-01).

Consoante relatdério de restos a pagar de 2017 de
01/02/2018 a 07/05/2018, foram pagos RS$ 153.131,44 de tais
pendéncias (Doc. 54.16-Quitacdo RAP Rec Prop) .

OUTRAS EXCLUSOES:

Conforme serd apurado a seguir, o total de despesas
ndo amparadas é de:

PASEP RS 800.000,00
Parcelamento RS 396.362,68
Terceiro Setor RS 10.991.714,24
Total R$ 12.188.076,92

13 validade a partir de 01/01/2017

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 100
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

Despesas com PASEP

Observamos, da anadlise da Planilha de Empenhos do
Sistema  Audesp (Doc. 54.10-Empenho  PASEP-Proprios) e dos
processos de pagamento do PASEP (Doc. 54.11-Processos PASEP) que
foram empenhados R$ 800.000,00 com o cbédigo de aplicacdo 220-
Ensino Fundamental.

Entretanto, de acordo com a deliberacéo (TC-A-
023996/026/15'*), tais gastos ndo devem ser inclusos nas

despesas com ensino.

Despesas com parcelamento com o INSS

De acordo com O tratado no item B.1.4.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS, a Prefeitura firmou
um acordo de parcelamento para quitacéo de divida
previdenciaria com o INSS.

Entretanto, do valor abatido do acordo, RS 396.362,68
foram empenhados com o cbébdigo de aplicacdo 220-Ensino
Fundamental (Doc. 54.12-Empenho Divida INSS e 54.13-Processos
Divida INSS) .

Tais valores ndo podem ser computados como gastos com
ensino de 2017, pois se referem a contribuicdes
previdenciarias que deveriam ter sido realizadas em exercicios
anteriores.

Repasses a entidades de assisténcia social que ndo comprovam O

atendimento universal do ensino

Conforme apurado pelo Sistema Audesp, ha 22 (vinte e
duas) instituicdes de assisténcia Social que receberam do
Municipio recursos vinculados a é&rea de educacdo, no valor
total de R$ 11.962.019,08, sendo que foram pagos RS
10.991.714,24, ficando RS$ 970.304,84 em restos a pagar (Doc.
54.17-Empenho-Audesp-Assist Social) .

Com o fito de averiguarmos se as entidades
beneficiadrias cumpriram o previsto nos Incisos I e II do
artigo 213, da Constituicdo Federal, combinado com o inciso
IV, art.77, da LDB e o0s incisos I a V do § 2° e §4° do artigo
8° da Lei Federal n° 11.494/07, emitimos requisicdo (Doc.
54.18-Requisicdo 5) solicitando o Certificado do Conselho
Nacional de Assisténcia Social de tais entidades.

1 validade a partir de 01/01/2017
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Em resposta, a Origem informou que nenhuma entidade
possui tal certificado, porém que todas possuem o Certificado
do Conselho Municipal de Educacdo e algumas delas possuem O
Certificado do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Doc. 54.19-Declaracdo) .

Diante disso, emitimos uma nova requisicdo (Doc.
54.20-Requisicdo 9), solicitando tais certificados, entretanto

até o momento ndo obtivemos resposta.

Abaixo, temos a relacdo das entidades beneficiarias:

Nome do Credor V’alo.r EeEthe Valor Liquidado Valor Pago
Liquido
276.480,00 253.440,00 253.440,00

ASSOC DOS MOR DA REGIAO JD INDEPENDENCIA
ASSOCIACAO ESTRELA DA MANHA 471.369,60 432.088,80 432.088,80
ASSOCIACAO EVANG BENEFIC BETEL 251.361,00 251.361,00 251.361,00
ASSOCIACAO PRESBITERIANA DE CAPUAVA (BELEM)

181.296,00 166.188,00 166.188,00
CARITAS CRISTO RESSUSCITADO 938.124,00 870.208,00 870.208,00
CARITAS NOSSA SENHORA DA VITORIA DE SAO LUCAS
(MADRE TERESA DE CALCUTA) 794.076,48 727.903,44 727.903,44
CARITAS REGIONAL DE EMBU 824.904,00 756.162,00 756.162,00
CARITAS SAO JOAO EVANGELISTA ( CRECHE AVE MARIA)

727.452,00 666.831,00 666.831,00
CASA ASSISTENCIAL DO AMOR E
MISERICORDIACAAM(OBREIROS) 422.592,00 392.376,00 392.376,00
CASA DE ACOLHIDA ALEGRIA E ESPERANCA

181.296,00 166.188,00 166.188,00
CENTRO EDUCACIONAL INFPROF GABRIELA PIRES

362.592,00 332.376,00 332.376,00
CENTRO RECREATIVO JD MARINA 964.494,72 884.120,16 884.120,16
COMUNIDADE KOLPING EMBU 1.781.422,08 1.632.970,24 1.632.970,24
CRECHE PROFESSOR FLORESTAN FERNANDES 307.830.00 277.047.00 277.047.00
CRECHE PROFESSOR MILTON ALMEIDA DOS SANTOS 307.830.00 277.047.00 277.047.00
FRATERNIDADE A SOLAR DOS PASSAROS 308.203.20 282.519.60 282.519.60
FRATERNIDADE ASSIST RIO PEQUENO 580,147 20 531.801.60 531.801.60
SABS JARDIM SANTA LUZIA 881.184,00 807.752,00 807.752,00
SABS JARDIM SILVIA 369.592,00 339.376,00 339.376,00
SABS JD MASCARENHAS E ENGENHO VELHO 435.110.40 398.851 20 398.851.20
SABS PARQUE LUIZA E ADJACENCIAS 222.998.40 904.415.20 904.415.20
SABS VILA ISIS CRISTINA 371.664,00 340.692,00 340.692,00

11.962.019,08 10.991.714,24 10.991.714,24
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C.1.1 CONTABILIZAGAO INCORRETA QESE

Da anédlise dos empenhos realizados com os recursos da
Quota-Parte Estadual do Saldrio-Educacdo - QESE, observamos
que os mesmos foram realizados com Fonte de Recursos 05 -
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS, quando e}
correto seria Fonte O01-TESOURO (Doc. 55.01-Empenhos QESE),
resultando em um valor empenhado de R$ 19.201.975,51.

Destacamos que tails registros nédo foram objeto de
glosa, tendo em vista que foram realizados com o cédigo de
aplicacdo 200-Educacdo-Recursos Especificos, os gquais né&o séo
computados no céalculo para o cumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B
C.2.1. PROGRAMA 8 - UMA MELHOR ESCOLA PARA EMBU DAS ARTES

Indicador: Ampliagdo de atendimento a demanda de 06 a 11 anos.
A meta estipulada era de 1 unidade, foi informado ao Audesp
que ndo houve realizacdo devido a insuficiéncia de recursos.
Porém, na resposta ao 1i-EDUC (questdo 4) foi informado que né&o
foram realizadas pesquisas para levantamento do numero de
criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) escolar de 2017.

Indicador: Redugcdo do transporte escolar. Foi informado ao
Audesp que a meta atingida foi de 21,06%, pois houve reducéo
devido ao aumento da demanda.

Em resposta a requisicdo desta equipe de fiscalizacdo a
Municipalidade informou que ocorreu a diminuicdo devido a
melhor organizacdo na acomodacdo dos estudantes nas unidades
escolares e maior atencdo no cumprimento da legislacdo do
transporte.

De acordo com resposta da Prefeitura ao 1i-EDUC (questdo 15),
sobre a existéncia de estudo anual do tracado e tempo de
viagem das rotas do transporte escolar, a resposta foi
negativa. Mesmo com aumento da demanda o municipio néo
realizou estudos para melhor adequacdo do transporte escolar.

Indicador: Aumento do numero de convénios para atendimento de
criancas em Creches - meta estipulada na LDO era 1 unidade e a
atingida igual a zero e a Jjustificativa apresentada constante
no Audesp é de que o atendimento foi efetivado nas unidades
existentes, pois o municipio ndo celebrou novas convénios e
manteve apenas os ja existentes.

No entanto, de acordo com a resposta da Municipalidade ao i-
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EDUC (questdo 2), no exercicio de 2017, existiam 1670 criancgas
que necessitam de creches.

Indicador: Informatizar as Unidades Escolares - a meta
estipulada na LDO era 2 unidades e a meta atingida foi zero.
A justificativa apresentada ao Audesp foi de qgque ndo houve
MOVA - Movimento de Alfabetizacdo de Adultos - de Unidade
escolar em 2017. Em resposta a requisicdo desta Diretoria de
Fiscalizacdo a Prefeitura esclareceu que a informacdo dada ao
AUDESP estd incorreta, pois a meta foi igual a zero porque néo
havia recurso financeiro especifico para proceder as
informatizacdes.

De acordo com resposta da Prefeitura ao 1i-EDUC (questédo 9),
sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem
todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) possuiam laboratérios ou sala de informadtica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal.

Indicador: Ampliacdo de Atendimento a demanda de 0 a 5 anos -
a meta estipulada na LDO era de 3 unidades e a meta atingida
foi igual a zero. A justificativa dada pela Prefeitura foi que
a meta igual a zero foi definida tendo em vista n&o ter sido
possivel disponibilizar recursos especificos para construcéo
e/ou ampliacdo em unidades de educacdo infantil.

Ocorre que, de acordo com a resposta dada no 1-EDUC (questéo
2), no exercicio de 2017, existiam 1670 criancas de 0 a 3 anos
ndo atendidas no municipio.

(Doc. 55.05 - Justificativas)
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Fonte: Audesp.

Conforme Questionario do IEGM respondido pela
Administracdo e Validado pela fiscalizacgdo, foram constatadas
as seguintes falhas:
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Menos de 25% dos alunos de creche, de pré-escola e dos
Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017;

O municipio n&o realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017;

O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma;

O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu
Parecer n° 08/2010;

O Municipio néo possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme
prevé a Lei n® 13.185/15;

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdérios ou sala
de informdtica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal;

Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017;

De acordo com o apontado no item C.1. APLICACAO POR
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL, ndo foli atingido o
minimo exigido constitucionalmente para o atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal;

Ndo existe um programa de 1inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos
legais) ;

A porcentagem de professores efetivos de creche, de pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com pds-
graduacdo no ano de 2017 foi inferior a 50%;

Houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano
de 2017 apdés 60 dias do inicio do ano letivo.

No exercicio de 2017 foram realizadas 3 (trés)
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Fiscalizagdao Ordenada n2 V de 15 de agosto de 2017
Tema Merenda

Evento destes autos em Evento 91
que o Relatério foi
inserido

Irregularidades constatadas na inspeg¢do da Ordenada e respectivas justificativas da municipalidade:

Escola Municipal Valdenice Aparecida Medeiros Prass

Nutricionista (da empresa) visita a escola 2 vezes por semana; logo ndo acompanha o recebimento e o
preparo dos insumos diariamente;

Resposta da contratada PRM: “A Portaria n2 306/2016 do CRN-3 dispde, no seu art. 3° que:

Art. 3°- A empresa prestadora de servigos de alimentagdo e nutricdo devera apresentar 01 (uma)
nutricionista com carga horaria semanal minima de 30 (trinta) horas, para supervisionar ate 10 (dez)
escolas.”. Assim, salienta que ndo ha obrigacdo de que a contratada disponha “dessa profissional em
tempo integral em todas as unidades escolares do Municipio”. Acrescenta que a logistica de entrega
das mercadorias nas unidades escolares é acompanhada pela nutricionista e que estas profissionais
realizam visitas semanais.

Auséncia de termometros nos freezers

Informa a contratada que: “Segundo consta do Manual de Boas Praticas da empresa, o qual foi
devidamente entregue e aprovado pelo Departamento de Alimentagdo Escolar desta Municipalidade,
consta o Item especifico para os equipamentos, onde é responsabilidade do Supervisor a medicdo de
temperatura sempre que o mesmo visita a unidade escolar. E apds as devidas medi¢cdes de
temperaturas, o mesmo anota os resultados em formulario préprio,, o CTT-Controle de Tempo e
Temperatura, sendo que os pedidos permanecem em poder das merendeiras; nas unidades escolares,
afim de realizar medigGes sempre que necessario”.

Controle de estoque desatualizado;

A contratada PRM informou que: “Houve orientagdo em todas as unidades escolares para que as
merendeiras registrem diariamente a retirada de estoque em caderno préprio mantido guardado
dentro das cozinhas, em poder da unidade escolar”, como também houve orientagdo para que seja
feita a contagem semanal do estoque.

Presenca frequente de iniUmeros pombos no refeitorio;

Foi informado pela Secretaria de Educagao que foram reparados todos os vidros que dao acesso a este
setor, o que solucionou o problema. Relatério de visita realizada no dia 31/08/17, relata ndo haver a
presenca de pombos no refeitdrio.

N&o existe controle de bens da cozinha;

A Secretaria de Educagdo afirma que solicita anualmente o inventdrio de todos os equipamentos e
mobilidrios das unidades escolares com seus respectivos nimeros de patriménio. No inicio do contrato
do novo modelo de gestdo da alimentagao escolar (julho de 2017), o Departamento de Alimentagdo
Escolar, solicitou as unidades escolares (UEs) um levantamento dos equipamentos e utensilios das
cozinhas. Apds a notificacdo do Tribunal de Contas, a Secretaria de Educacdo solicitou o inventario a
UE.
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e Rachadura na coluna e parede da cozinha;

A Secretaria de Educagdo informou que a Escola Municipal Valdenice Aparecida Medeiros Prass
solicitou ao Departamento de Servigos Urbanos uma avaliagdo e o reparo da rachadura na coluna da
cozinha, através do protocolo n2 73.863/2017.

Em nossa visita in loco constatamos que a EM estava em obras.

Fomos acompanhados pelo Engenheiro Sr.
Francisco de Freitas Marques Junior e foi
esclarecido que, apesar das obras estarem
| sendo realizadas na Unidade escolar, ndo
havera obras neste ponto, pois ndo sdo
‘ ,' rachaduras. A divisdo que se observa na foto se

‘ refere a juncdo de dois blocos.

-+

e Nio foi apresentado o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

Resposta: Foi emitido no dia 24/01/2018, pela Vigilancia Sanitaria um alvara de funcionamento com
validade até o dia 24/01/2019 em nome da escola EM Valdenice Aparecida Medeiros Prass.

e Nao foi apresentado o AVCB;

Néo ha.
Fiscalizagao Ordenada n2 VIl de 27 de setembro de 2017
Tema Obras
1 Evento destes autos em | Evento 113
que o Relatério foi
inserido

Outras observagoes

Unidades = Creche do Pré-Infancia e Creche Jardine dos Moraes

Irregularidades constatadas na inspegdo da Ordenada:

1. Nao foi emitido o Termo de Recebimento Provisério desde o término da obra, em descumprimento
ao art. 73, inciso |, da L. 8666/93;

2. Na&o foirealizado o Ajuste de prorrogacdo da vigéncia do contrato, haja vista o item anterior, em
afronta ao art. 60 da L. 8666/93;

3. A ultima medicdo da execucdo dos trabalhos foi realizada em 02/09/2016 com 99,13% de obra
concluida;

4. Nao possui o AVCB.

Constatacgdes in loco:
Em resposta a requisicdo desta Diretoria de fiscalizacdo foram encaminhados os seguintes documentos:
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Termo de Recebimento Definitivo - porém sem data. (Doc. 55.02 Termo de Recebimento)
Apresentada a Ultima medi¢do — 152 com 98,84 de realizag3o, também sem data. (Doc. 55.03 Ultima medicédo)
A Unidade escolar ndo possui AVCB

Fiscalizagao Ordenada n2 Vil de 13 de novembro de 2017
Tema Merenda

Evento destes autos em Evento 157
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Se houver
trata da matéria n2

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspeg¢ao da Ordenada:

E.M. Sueli Maria Hipdélito de Oliveira:

O Unico freezer existente na unidade escolar estda com a borracha desgastada, ndo possibilitando
vedacdo suficiente, o que prejudica o adequado congelamento dos alimentos;
Um dos fogBes ndo funciona. A empresa contratada foi notificada, mas ndo tomou providéncias;

Resposta: A municipalidade justifica que os itens apontados acima sdo gerenciados pela empresa
contratada PRM - Servigos de M3o de obra especializada EIRELI. A empresa justificou que : “Em relagdo
ao funcionamento do fogao, verificou-se a existéncia de dois fogbes, sendo que em um deles o forno
apresentava necessidade de reparos. Assim sendo, junto: com a substitui¢cdao da borracha do freezer, a
equipe de manutencao ird efetuar o reparo e reestabelecer o pleno funcionamento do equipamento, o
que ja ficou agendado apds o retorno das aulas, com previsdo de fechamento ate a primeira quinzena
de margo/18”. A Prefeitura afirma que ao consultar a escola foi verificado que ainda ndo haviam sido
realizados. Afirma que a empresa serd notificada novamente pela inconformidade.

A nutricionista responsdvel ndo elaborou Fichas Técnicas de Preparo dos alimentos e nem houve
orientacdo as merendeiras de como proceder;

A Prefeitura afirma que as escolas receberam em 2018 um receitudrio padrdo contendo a ficha técnica
de todas as preparagdes. A contratada informou, também que “Em relagdo as fichas técnicas de
preparagoes inseridos no cardapio, informa que todas as fichas encontram-se na unidade escolar.
Todos os treinamentos referentes as novas receitas sdo seguidos de fichas técnicas e lista de presencas
assinadas pelas funcionarias.”

Por vezes faltam insumos para preparo das refeicdes do dia e a empresa contratada ndo faz a devida
reposicdo. Orienta a direcdo da escola a mudar o cardapio, adequando-o aos alimentos existentes.

Resposta: A empresa foi notificada referente a insuficiéncia de alimentos em algumas unidades
escolares para que houvesse a adequacgdo. A contratada justifica que : “Quanto aos insumos e sua
reposicdo, ja houve uma adequagdo substancial na quantidade enviada, sendo considerada a per
capita prevista em contrato, bem como o nimero de frequentes diarios na escola. Destaca que a
adequacdo de cardapio ocorreu de forma pontual e de comum acordo com o responsavel pela
Unidade Escolar, para os casos de eventos e oscilagdo da frequéncia da unidade escolar devido
atividades estemas, seguimento do sistema PVPS (Primeiro que vence, Primeiro que sai) e durabilidade
dos produtos (em caso de hortifruti), para que nao haja desperdicios de alimentos ja enviados a
Unidades escolares.”

As merendeiras ndo estavam utilizando uniformes apropriados e nem luvas. Alegaram que foi
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entregue pela empresa somente um avental e as luvas oferecidas dificultam o manuseio dos
alimentos;

Resposta da Prefeitura: “Neste ano foram entregues uniformes para todas as funcionarias das
cozinhas, sendo este composta por duas calgas, trés camisas, um calgado e touca, com relagdo as
luvas, a utilizacdo de luvas para a manipulacdo de alimentos deve ser utilizada apenas para a
manipulacdo de alimentos prontos por curtos periodos de manipulagdo, sendo seu uso ndo
recomendado para a manipulacdo de outros alimentos devido ao risco de contaminagdo ou de
acidentes (CVS 5/2013), o uso prolongado de luvas favorece o aumento da sudorese e o acimulo de
sujeira tendo um efeito oposto a ideia inicial (evitar a contaminagdo). As luvas encaminhadas pela
empresa contratada, sdo do modelo padrdo para utilizacgdo em cozinhas, sendo de material
transparente e descartavel facilitando a visualizagdo de sujidades e a troca continua. Luvas de latex
gue se adaptam melhor as maos aderem as maos aumentando a sudorese e dificultando a troca além
de dar a falsa sensacdo de limpeza o que induz a uma menor frequéncia de troca, luvas de borracha sé
devem ser utilizadas para limpeza de forma que as luvas encaminhadas sdo as luvas mais adequadas
para a manipulagdo de alimentos prontos.

E.M. Prof. Amilton Suga Gallego

Nutricionista (da empresa) visita a escola 1 vez por semana, o que a impede de acompanhar o
recebimento e o preparo das refei¢Ges diariamente;
Auséncia de termOmetros nos freezers;

Resposta: Devido ao novo modelo de gestdo os itens apontados acima sdo gerenciados pela empresa
contratada PRM - Servicos de M3o de obra especializada EIRELI, inscrita no CNPJ n2 03.706.8026,/0001-
69, sendo solicitado a mesma a resposta aos temas abordados, através de oficio n? 158/2017. Segue
em anexo a resposta da empresa aos referidos apontamentos.

Justifica a contratada: “Inicialmente, cumpre informar que em relagdo ao acompanhamento diario do
recebimento e preparo dos insumos pela Nutricionista da empresa, é preciso esclarecer que a
Portaria n? 306/2016 do CRN-3 disp&es no seu art. 3° que:

Art. 3°- A empresa prestadora de servigos de alimentagéo e nutri¢éio deverd apresentar 01
(uma) nutricionista com carga horaria semanal minima de 30 (trinta)

Destarte, ndo ha qualquer obrigacdo de que a empresa Contratada disponha desse
profissional em tempo integral em todas as unidades escolares do municipio.

(..)

Destaque-se que as Nutricionistas realizam visitam semanais em horarios alternados, possibilitando
o acompanhamento das unidades escolares, em relagdo direto com os diretores responsaveis.
Esclarece que no manual de Boas Praticas da empresa contratada consta “o Item especifico para os
equipamentos, onde é responsabilidade do Supervisor a medigdo de temperatura sempre que o
mesmo visita a unidade escolar”. Esclarece ainda que : “E apds as devidas medicGes de
temperaturas, o mesmo anota os resultados em formulario préprio, o CTT -Controle de Tempo e
Temperatura, sendo que os pedidos permanecem em poder das merendeiras; nas unidades
escolares, afim de realizar medigdes sempre que necessario”.

Auséncia de alvaras da vigilancia sanitaria e do corpo de bombeiros;

Resposta: A Secretaria de Educagao protocolou uma solicitagdo para a emissao de alvard da vigilancia
sanitaria da referida escola mediante o protocolo numero 1162/2018 no dia 17/01/18, entretanto de
acordo com a nova portaria CVS 01 2018, as escolas cujo atendimento destina-se a criangcas menores
de trés anos devem possuir alvard da vigilancia sanitdria, entretanto a escola EM Professor Amilton
Suga Gallego atende estudantes a partir da fase IV, sendo portanto, todos os seus estudantes
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maiores de quatro anos de idade.
Auséncia de controle de bens da cozinha;

Resposta: A unidade escolar possui inventario anual dos bens da cozinha realizado no dia

20/07/2017. Todos os anos a Departamento de Alimentagdo solicita as unidades escolares que

providenciem o mesmo, segue em anexo uma cépia do inventario da escola.
Mesas do refeitério em péssimas condi¢des de uso;
Resposta: A Secretaria de Educagdo estd providenciando o levantamento da necessidade da rede para
realizagdo do processo licitatério de compra de acordo com as regras legais vigentes as quais estamos
submetidos.
N3o ha Relatdrio de Inspegdo de Boas Praticas;
Resposta: Sdo realizadas visitas periddicas as unidades escolares pela equipe técnica da Secretaria de
Educacgdo e as nutricionistas da empresa contratada realizam também visitas semanais. Os relatdrios
de visita sdo deixados na Secretaria de cada unidade escolar. Solicitamos a vigilancia sanitdria a
realizacdo de uma visita para emissdao de um relatério de inspegao de boas praticas, ocorrendo esta
no dia 15/01/2018, estando a unidade escolar em condig¢bes satisfatdrias e com baixo risco de
contaminagao.

N3o foram aplicados os Testes de aceitabilidade

Resposta: Os testes de aceitabilidade sao realizados esporadicamente por amostragem, no momento da
introducao de novos alimentos.

As merendeiras da Prefeitura ndo utilizam luvas e botas antiderrapantes;

Resposta: Neste ano foram entregues uniformes para todas as funcionarias das cozinhas, sendo este
composto por duas calgas, trés camisas, um calcado e touca.

O carddpio nao esta fixado em local visivel; e
Resposta: As unidades escolares sdo orientadas a fixarem os cardapios no mural da escola para
conhecimento dos estudantes e responsaveis. O Departamento de Alimentacdo tem acompanhado no
decorrer das visitas se este procedimento tem sido cumprido.
N&o foram elaboradas Fichas Técnicas de Preparo pelo nutricionista responsavel.
A Prefeitura afirma que as escolas receberam em 2018 um receitudrio padrdo contendo a ficha técnica
de todas as preparagdes. A contratada informou, também que “Em relagdo as fichas técnicas de
preparacoes inseridos no cardapio, informa que todas as fichas encontram-se na unidade escolar.
Todos os treinamentos referentes as novas receitas sdo seguidos de fichas técnicas e lista de presencas
assinadas pelas funcionarias.”
E.M. Primavera

Local em que as criangas almogam parcialmente aberto, confrontante com a rua;

Reposta: No local aonde as criangas almo¢am ha um toldo que separa o refeitério da rua.

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fls. 110

Processo n® 06866.989.16-3

7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

Funcionarias da cozinha sem uniforme e calgados préprios (ainda ndo receberam); e

Resposta: Neste ano foram entregues uniformes para todas as funcionarias das cozinhas, sendo este
composto por duas calgas, trés camisas, um calgado e touca.

Auséncia de alvards da vigilancia sanitdria e do corpo de bombeiros.

Reposta: A Secretaria de Educagdo realizou uma solicitacdo para a emissdo de alvara da vigilancia
sanitaria da referida escola mediante o protocolo numero 1163/2018 no dia 17/01/2018, entretanto
de acordo com a nova portaria CVS 01/2018, sera solicitado alvard da vigilancia sanitéria para as
escolas cujo atendimento destina-se a criangas menores de trés anos, entretanto a EM Primavera ndo
atende estudantes menores de quatro anos.

No exercicio
seguintes contratos celebrados pela Secretaria de Educacéo:

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

Decisdo

Contratada
Objeto

Doc. 55.04 - Fiscalizagées Ordenadas — justificativas Secr. de educagdo

examinado foram selecionados 0os

REVERSON FERRAZ DA SILVA - ME

Fornecimento de kit's de uniformes escolares para os estudantes do Ensino
Fundamental, Ensino Infantil e Creches Conveniadas da Rede Municipal.

Dr. Edgard Camargo Rodrigues
11687.989.17-8

Foram feitos os seguintes apontamentos de irregularidades:

1) Exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou de
processo de recuperagao judicial ou extrajudicial, contrario a Simula 50 desta
Corte de Contas (item 14);

Contrato n? 08/2017

2) Licitacdo realizada por preco global em vez do critério do menor
preco unitario por produto, ocasionando dano aos cofres municipais
aproximado de RS 2.830.900,00, desatendendo o art. 32 da Lei n2 8.666/93
(item 16).

11977.989.17-7
22/06/2017 e 02/02/2018

1. Ndo houve cumprimento do pré- cronograma de entrega de uniformes aos
alunos, porque a empresa contratada ainda ndo terminou sua confecc¢ao;

2. A origem mantém em estoque mercadorias com composicdo divergente da
especificada em edital, cuja irregularidade foi apontada no relatério do
acompanhamento de execugdo contratual anterior;

3. Divergéncia entre as quantidades fisicas existentes em estoque no
Almoxarifado — Educagdo e o controle de mercadorias em seu poder.

Acompanhamento da Execugao

Em tramite

PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI

Preparo da alimentagdo escolar, com o fornecimento de géneros e demais
insumos (incluindo pré-preparo, preparo, porcionamento, controle de sobras
limpa e ingesto), armazenamento, transporte e distribuicdo nos locais de
consumo, logistica, supervisdo, prestacdo de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e
conservacdo das dareas abrangidas, elaboracdo e atualizagdo de Manual de
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Boas Praticas, desenvolvimento de carddpios de acordo com as exigéncias
legais e da contratante e desenvolvimento e aplicagdo de programas de
educacgdo alimentar

Relator

Processo n? 12248.989.17-0 Contrato n2 71/2017

Conclusao da Regularidade

Fiscalizagao

Processo n2 12793.989.17-9 Acompanhamento da Execugao
Datas das visitas 03/07/2017

Ultima conclusdo da | N3o foram constatadas irregularidades.

Fiscalizagao

Decisao Em tramite

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP inicialmente
(Doc. 56.01-Demonstrativo Saude Audesp), a aplicacd&o na Saude nédo
teria atingido, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo
a referida determinacédo constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 10,35%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 8,39%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 8,39%

Destacamos que o0s ajustes nas receitas consideradas
para coémputo no calculo do minimo a ser aplicado em despesas
com ensino também tém valia para o considerado em despesas com

saude, sendo valor apurado no item C.1. - ENSINO - APLICACAO
POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL, no valor de RS
385.987.941,07, também valido para as analises a serem

efetuadas neste item.

Diante dos indices apresentados no quadro acima,
procedemos a andlise no Sistema Audesp, e verificamos a
reincidéncia na situacdo de lancamentos contdbeis incorretos
pela Prefeitura no sistema, sendo tal fato J& apontado nas
contas de 2016 (eTC-4388.989.16-2) e de 2015 (TC-2330/026/15)
nao demonstrando qualquer iniciativa na resolucgdo da
impropriedade, pois os gastos efetuados na funcdo 10-Satde
foram efetuados com o céddigo de aplicacdo 110-Geral, quando o
correto seria 310-Satde, por se tratar de despesas afeitas a
tal area.
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Realizando-se tais acréscimos, conforme apurado pela
planilha do sistema Audesp (Doc. 56.02-Planilha Audesp 110), a
situacdo das despesas com saude de 2017 serda a seguinte:

Cad Aplic Despesas Empenhadas | Despesas Liquidadas Despesas Pagas

310 38.979.981,38 31.586.915,27 31.586.915,27
110 68.774.204,57 68.635.110,85 68.627.144,06
Total 107.754.185,95 100.222.026,12| 100.214.059,33

(-) Despesas com cargos
que ndo sao atinentes ao

setor de saude 1.491.365,43 1.491.365,43 1.491.365,43
Total Liquido 106.262.820,52 100.222.026,12 | 100.214.059,33
% sobre receitas com

impostos 27,53% 25,58% 25,58%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante
acima de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto
no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Entretanto, conforme apontado na instrucdo do 2°
Quadrimestre (Evento 186.27), 1nUmeros desacertos constituem
infidelidade sobre as informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas, nos termos do Comunicado SDG n° 34/2009, uma vez que
ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF)
e da evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64).

- Funcionarios com cargos ndo atinentes a area da saude

Outrossim, realizamos a andlise do Empenho 4373/2017
(Doc. 56.04-Empenho 4373), o qual foil registrado com a funcdo de
governo 10-Saude e cbédigo de aplicacdo fixo 122-Administracéo,
sendo incluido no célculo efetuado acima.

Requisitamos (Doc. 56.03-Requisi¢cdo §8), portanto, a
relacdo dos funciondrios remunerados por tal empenho, e
verificamos em nosso exame, por amostragem, que 0s
relacionados abaixo possuem cargos incompativeis com a &area da
satde, sendo portanto excluidos do percentual de aplicacéao:

Nome Cargo Proventos Contribuicao Total
Previdencidria
Patronal
Adriana Navarro Rosa Assessor de Gabinete 17.814,90 3.563,01 21.377,91
Alex Rodrigues | Assessor de Gabinete 10.764,80 2.152,96 12.917,76
Osmundo
Ana Emilia Almeida de | Chefe da Divisdo de Transportes 27.872,56 5.504,47 33.377,03
Queiroz Individuais
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Andrea Monteiro | Chefe da Divisdo de Artes Cénicas 43.243,25 8.648,66 51.891,91 c
Cunha ,-zn
Andresa Batista de | Chefe da Divisdo de Expediente 29.427,63 5.842,84 35.270,47 2 3
Oliveira Administrativo o o
Andreza Novais | Assessor Especial de Gestdo 27.515,47 5.463,17 32.978,64 a2 C:%
Ferreira Dias Administrativa g CED
Bruna Silva de Souza Chefe da Divisdo de Apontamento e 27.602,21 5.520,44 33.122,65 -3>
Controle ol 8
Carlos Alberto Silva Chefe da Praga de Atendimento do 25.954,32 5.190,86 31.145,18 % g
Bairro de Santa Tereza § g‘
Carlos Eduardo de | Assessor de Agdes Governamentais 17.903,90 3.580,79 21.484,69 4 ,:E
Lima g
Carlos Henrique dos | Assessor de Gabinete 449,97 89,99 539,96 g g
Santos z r_|n
Carlos Maria Rodrigues | Assessor  Especial de  Gestdo 17.500,00 3.500,00 21.000,00 Sy
Administrativa 9:%
Cassia  Pereira dos | Assessor de Gabinete 14.073,24 2.814,65 16.887,89 —
Santos = 8
Claudia lzabel Pereira | Assessor de Gabinete 5.917,24 1.067,94 6.985,18 § )Z>
Silva Skawinski SRRy
Conceicdo  Aparecida | Assessor de Gabinete 5.339,64 1.067,94 6.407,58 g 8
Crem § (73
Daniela Karin Silverio Analista de Comunicagao 65.764,66 11.513,30 77.277,96 5 5
Deborah Luciano da | Assessor de Gabinete 17.747,26 3.549,46 21.296,72 g E
Silva g z
Edijane de Oliveira | Assessor de Gabinete 13.826,31 2.741,28 16.567,59 Qg
Silva §;>
Elisabeth Valente Chefe da Divisdo de Varrigao 9.166,41 1.833,28 10.999,69 @ %
Erich de Queiroz | Assessor de Gabinete 13.931,07 2.786,21 16.717,28 S:(gb
Matias Barbosa 3 s
Fabiano da Conceicdo | Chefe da Divisdo de Eventos 43.042,02 8.608,41 51.650,43 o4
Santos 8.8
Flavia  Ferreira  de | Assessor  Especial de  Gestdo 18.876,81 3.775,37 22.652,18 8 %
Andrade Administrativa g_ T
Flavio Luiz da Silva Sepultador 26.944,38 3.879,08 30.823,46 gg
Gabriel da Silva | Assessor de A¢bes Governamentais 17.927,14 3.585,44 21.512,58 § %
Santana Junior CBD @
Giovanna dos Santos | Chefe da Divisdo de Capinagdo 29.427,18 5.885,45 35.312,63 g, gh
Firmino Sampaio 3
Herlla Thayana de | Chefe da Divisdo de Lazer e 27.602,21 5.478,47 33.080,68 ('-)g
Oliveira Recreagdo xe
Ivone Almeida Ferreira | Assessor de Gabinete 16.078,93 3.215,82 19.294,75 ’Sg
Jakeline  Alves de | Assessor  Especial de  Gestdo 14.833,33 2.966,67 17.800,00 é%
Castro Administrativa <o
Karoline da Costa Chefe da Divisso de Fomento 2.485,71 497,14 2.982,85 % (ﬁ
Empresarial % i
Larissa Pedrao Botelho | Chefe de Divisdo de Apoio as 29.345,97 5.869,20 35.215,17 .'—g
Pequenas e Médias Empresas é'% o
Lea Araujo Alves Viano | Assessor de Gabinete 14.088,21 2.817,65 16.905,86 ) e
Liria Mara da Silva | Assessor  Especial de  Gestdo 18.667,29 3.731,23 22.398,52 Cflg
Gama Administrativa o
Lunara Cristina de | Assessor  Especial de  Gestdo 4.325,72 865,14 5.190,86 %
Moraes Administrativa %
Magda Dias de Matos | Chefe de Mostras Culturais 43.437,60 8.348,00 51.785,60 g
Pereira o
Maria Olinda Melo da | Assessor de A¢des Governamentais 17.897,21 3.579,45 21.476,66 g'
Rocha -
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Maria Ordalia Alves | Diretor do Departamento de 70.696,61 14.139,34 84.835,95

dos Santos Protocolo

Mary Ellen da Silva Chefe do Centro Cultural Mestre 43.139,29 8.627,87 51.767,16
Assis

Mateus Caja de Souza Assessor Especial de Gestdo 18.727,15 3.745,43 22.472,58
Administrativa

Mieria Pinto Ferreira Assessor de Gabinete 14.088,21 2.817,65 16.905,86

Norberto Carlos da | Assessor de Gabinete 17.755,04 3.525,72 21.280,76

Cruz

Oziel Aleixo de Barros Assessor Especial de Gestdo 22.474,08 4.494,83 26.968,91
Administrativa

Pedro Paulo La Corte | Chefe da Divisdo de Regulamentacgdo 27.499,22 5.499,84 32.999,06

Neto Ambiental

Priscila Rodrigues dos | Assessor de Gabinete 17.717,63 3.543,54 21.261,17

Santos

Priscila Rosa de Paula Chefe da Divisdo de Escolas de 43.094,40 8.618,89 51.713,29
Musica

Raiane Paloma Alves | Chefe da Divisso de Acgdes 29.480,35 5.896,08 35.376,43

Nunes da Silva Institucionais

Raquel Ribeiro da Silva | Chefe do Banco de Alimentos 43.176,71 8.635,35 51.812,06

Rosinei Pauloci Matias Assessor de Gabinete 10.567,62 2.069,45 12.637,07

Rui dos Santos | Chefe do Centro de Referéncia de 56.970,33 11.394,08 68.364,41

Fortuoso Assisténcia Social

Tatiane  Lopes do | Assessor  Especial de  Gestdo 18.869,32 3.773,88 22.643,20

Nascimento Administrativa

Thais Santos Freires Chefe do Centro de Promogdo da 49.229,10 9.845,83 59.074,93
Igualdade Racia

Vanessa Aparecida de | Assessor de Relagdes Comunitdrias 45.820,26 9.104,01 54.924,27

Souza
Total 1.246.099,87 245.265,56 1.491.365,43

(Docs. 56.05-Relacdo de Funciondrios e 56.06-Fichas Financeiras)

D.1.1. CONTABILIZAGAO INCORRETA DOS REPASSES AO CEJAM

Observamos que as despesas efetuadas com o Centro de

Estudos e Pesquisas “Dr. Jodo Amorim” - CEJAM através dos
contratos de gestdo 30/2017 e 116/2017 foram empenhadas com o
subelemento 33903950 - SERVICO MEDICO-HOSPITALAR, ODONTOLOGICO
E LABORATORIAIS, conforme empenhos constantes no Sistema
Audesp (Docs. 57.01-Empenhos-CEJAM e 57.02-Contratos de Gestdo-
Partes 1 a 3), dgquando o correto seria com o subelemento
33903975 -Contratos de Gestdo-Lei Complementar 846/98.
D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

Conforme Questionario do IEGM
Administracdo e Validado pela fiscalizacéo,
as seguintes falhas:

respondido pela
foram constatadas

15 Codificacdo localizada no Anexo II - Tabelas de Escrituracdo Contdbil -

Auxiliares 2017, do Sistema Audesp, endereco
http://wwwéd.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao
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° O numero de equipes de Saude da Familia n&o cobre 100% da
populacdo do municipio;

. A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo basica;

. O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;

° O municipio n&o implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hbérus);

° Verificamos que as despesas com a saude custeadas com os
recursos proéprios da Prefeitura, cuja movimentacdo deveria
ser realizada em conta bancaria prépria para fins de
acompanhamento do Fundo Municipal de Satde, ndo tém a
movimentacdo realizada por tal procedimento, sendo abertas
contas apenas para os recursos transferidos de outros
entes, sejam por convénio ou os estabelecidos
constitucionalmente (Docs. 57.03-Contas Bancdrias-Partes 1 e
2);

° A cobertura da Vacina Pentavalente (3% dose), da Vacina
Pneumocdécica 10-valente (2% dose), da Vacina Poliomielite
(3% dose), da Vacina Triplice Viral (1* dose) e da
influenza em maiores de 60 anos foi inferior a 100%, que
compde o indicador 4 da Resolucgdo CIT n° 08/2016;

° Ndo houve cobertura de 80% dos imdéveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas,
conforme indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016;

° A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas).

De outra parte, no acompanhamento da execucdo dos
contratos 33/2017 e 93/2017, dispensa de licitacdo cuja
contratada foi a empresa Quality Medical Comércio e
Distribuidora de medicamentos constatamos diversas
irregularidades no controle de entrada e saida dos materiais
objeto destes contratos.

No exercicio de 2017 foram realizadas 02
Fiscalizacdes Ordenadas em temas relacionados ao I-SAUDE,
conforme demonstrado abaixo:

Fiscalizagao Ordenada n? | de 30 de margo de 2017
Tema Hospitais, AME e UBS

Evento destes autos em | Evento 15
que o Relatorio foi inserido

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada, seguidas das constatagdes efetuadas por ocasido de
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visita “in loco”, realizada em 08/05/2018.
Realizamos visita in loco em 08/05/2018 e constatamos o que segue:
1) No PS do Vazame:
- controle de frequéncia ineficiente, contendo folhas de ponto ndo assinadas ou assinadas em datas
posteriores a fiscalizagdo;
O controle de ponto dos servidores da Prefeitura continua manual, porém na amostra selecionada, nao

constatamos folhas de ponto ndo assinadas ou assinadas em datas posteriores a fiscalizagao.

- auséncia de controle do estoque dos medicamentos tanto de uso comum como de uso controlado;
Em nossa visita in loco constatamos que o controle dos medicamentos foi informatizado.

- problemas estruturais: vazamento em um dos quartos (enfermaria com 5 leitos) o que impossibilita seu uso.
O PS Vazame esta passando por reformas e o vazamento esta sendo concertado.

2) Na UBS Santo Eduardo:

- controle de frequéncia ineficiente, contendo folhas de ponto n&do assinadas ou assinadas em datas posteriores
a fiscalizacdo;

O controle de ponto dos servidores da Prefeitura continua manual, porém na amostra selecionada, nao
constatamos folhas de ponto ndo assinadas ou assinadas em datas posteriores a fiscalizacdo.

- auséncia de médicos;
Requisitamos a escala do dia e localizamos todos os médicos que estavam escalados para trabalhar naquele
dia.

- equipamentos do centro cirdrgico em desuso, uma vez que o hospital realiza apenas pronto atendimento, ndo
havendo CTI E UTI no municipio;
Por se tratar de UBS ndo localizamos Centro Cirurgico

- auséncia de AVCB do prédio e Alvara de Vigilancia Sanitaria vencido.
Havia Alvara da Vigilancia Sanitéria, ndo foi apresentado o AVCB.

3) Na UPA Zilda Arns:
- auséncia ou caréncia de médicos especializados;
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- problemas de agendamento e de atendimento;
A Municipalidade informou que por ser uma unidade de pronto atendimento ndo ha médicos especializados e
nem hd agendamento de consultas.

- presenga de funcionarios da atividade-meio terceirizados, por meio do Instituto Social Saude Resgate a Vida —
organizagdo social;

- ndo disponibilizagdo do controle da frequéncia dos médicos terceirizados;

- controle de frequéncia ineficiente, contendo folhas de ponto ndo assinadas;

Os médicos terceirizados sdao contratados pela empresa EDUSA. O controle de ponto desses funcionarios é
manual, através de folha de ponto que foram examinadas e ndo constatamos irregularidades.

- auséncia e atraso de médicos;
Requisitamos a escala do dia e localizamos todos os médicos escalados.

- problemas estruturais: precario e incorreto armazenamento de botijdes de gas (de oxigénio e de cozinha),
aparelhos quebrados, problemas de alocagdo de bens inserviveis, auséncia de regras estabelecidas quanto ao
acondicionamento e tratamento dados aos residuos hospitalares gerados (bem como de controle com relagédo
a origem e destino) e auséncia de AVCB.

Quanto ao apontamento referente aos botijoes de gas, estes foram substituidos por fogGes elétricos. Quanto
aos bens inserviveis, constatamos algumas cadeiras amontoadas em um local, porém nos informaram que sdo
bens da Prefeitura, estdo com nimero de patriménio e aguardando remocgao.

Fiscalizagdo Ordenada n? lll de 30 de maio de 2017
Tema Programa Saude da Familia

Evento destes autos em Evento 41
que o Relatério foi
inserido

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada seguidas das constata¢des efetuadas por ocasido de
visita “in loco”, realizada em 30/05/2018.

- Agentes Comunitarios de Saude nao sdo contratados pela Prefeitura Municipal;
Os Agentes Comunitarios da Saude sao contratados pelo CEJAM

- Auséncia de auxiliar de enfermagem em uma das equipes do PSF;
- Ndo ha estratificacdo da populagdo cadastrada (por sexo, idade, doencas crbnicas);

Apontamento nao verificado por ocasido de nossa visita in loco.

-Inexisténcia de banheiros para pessoas com necessidades especiais;
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-Auséncia de materiais e de controle informatizado no almoxarifado;
O controle do almoxarifado esta informatizado. Em nossa amostra nos houve medicamentos que
ndo constassem no estoque.

-Auséncia de farmacéutico no local.
N&o ha farmacéutico no local.

No exercicio
seguintes contratos celebrados pela Secretaria de Saude:

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

examinado foram selecionados 0os

QUALITY MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

Aquisicdo de medicamentos, em carater emergencial para atendimento dos
pedidos recebidos das diversas Unidades de Saude sobre a supervisdo da
equipe técnica da Secretaria de Saude.

Dr. Antonio Roque Citadini

12745.989.17-8 Contrato n2 33/2017

Regularidade

13171.989.17-1 Acompanhamento da Execugao
25/08/2017 —17/11/2017 — 23/01/2018

- Persiste o apontamento feito por ocasido o 12 acompanhamento quanto a
auséncia de controle especifico da quantidade requisitada em relagdo a
guantidade entregue e da entrada e saida dos medicamentos objeto desta
contratagao;

- Ndo ha fidedignidade nas informagdes prestadas pela Municipalidade tendo
em vista o envio de documentacdo ja encaminhada anteriormente, referente
ao 12 acompanhamento e outras documentacdes referentes aquele periodo
gue ndo haviam sido encaminhadas;

- Ndo ha liquidagdo de todas as notas fiscais emitidas, apesar do ateste, por
parte da Municipalidade, do recebimento dos medicamentos, em afronta ao §
292 art. 63, da Lei Federal n? 4.320/64;

- Ndo ha comprovagdo do pagamento das Notas Fiscais n2s 21.490, 21.992;
21.998; 21.999; 22.000; 22.001; 22.226; 22.227; 22.228; 22.229; 22.237;
22.238; 22.239; 22.240; 22.241; 22.242; 22.243 emitidas no més de julho de
2017, sendo que houve pagamento de Notas Fiscais emitidas posteriormente,
no més de agosto e novembro, em ofensa a ordem cronologia de pagamentos
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Decisao

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusao da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

Decisdo

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusao da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao
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prevista no art. 52 caput da Lei federal n2 8.666/93;

- Indisponibilidade constante do sistema de registro da entrada e saida dos
medicamentos nas duas visitas realizadas: 17/11/2017 e 23/01/2018 e
também por ocasido do 12 acompanhamento, cuja visita ocorreu em
25/08/2017;

- Aquisicdo de medicamento (benzolmetronid) em carater emergencial, sendo
que, na data de nossa visita in loco, 23/01/18, havia no estoque diversas
caixas fornecidas pela FURP fabricados em 25/11/2016. Os medicamentos
fornecidos pela empresa contratada foram fabricados em 09/2017;

- Nao localizamos nas requisi¢des de medicamentos encaminhadas o pedido
do medicamento benzolmetronid e

- Notas fiscais emitidas e medicamentos recebidos sem o correspondente
pedido da Prefeitura em afronta a clausula segunda do contrato (Evento 1.10
do eTC 12745.989.17-8).

Em tramite

CARLOS EDUARDO MAIA EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALAR - EPP

Prestacdo de Servico de Locagdo de aparelhos Eletrocardiografos para
execucdo de servicos de telemedicina na especialidade eletrocardiograma,
com laudo.

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

15354.989.17-0 Contrato n? 80/2017

Regularidade

15707.989.17-4
05/10/2017
Regularidade

Acompanhamento da Execugao

Em tramite

QUALITY MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

Aquisicdo de insumos para utilizacdo na Rede Publica de Saude, em carater
emergencial, para atendimento dos pedidos recebidos das diversas Unidades
de Saude sobre a supervisao da equipe técnica da Secretaria de Saude.

Dr. Sidney Estanislau Beraldo
20503.989.17-0 Contrato n2 93/2017

Foi feito o seguinte apontamento de irregularidade:

1 — Orcamento deficiente que ndo possibilita a verificagdo da compatibilidade
da proposta com os pre¢os praticados pelo mercado e ndo comprova a
economicidade do ajuste, em afronta ao inc. IV do artigo 43 da Lei Federal n?
8.666/93.

21142.989.17-7
10/01/2018 e 12/04/2018

1. Falta de pagamento de notas fiscais emitidas, apesar do ateste, por parte da
Municipalidade, do recebimento das mercadorias;

2. Auséncia de certiddo que atestasse o regular recebimento das mercadorias
em algumas notas fiscais;

3. Divergéncia entre a quantidade apontada no controle de estoque e a

Acompanhamento da Execugao
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contagem fisica encontrada, em relagdo a um dos itens selecionados pela
amostra;

4. Falta de apresentagdo de requisicbes efetuadas pela Municipalidade junto
ao fornecedor;

5. Impossibilidade de confirmagdo dos registros das quantidades constantes
das notas fiscais e nas requisicdes, no sistema de controle de saldos em
estoque; e

6. Falta de emissdo de balancetes mensais.

Decisdo Em tramite

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C
Observamos a seguinte situacdo com relacdo ao

atendimento ou ndo de falhas detectadas em fiscalizacéo
ordenada:

Fiscalizacdao Ordenada VII, de 31 de outubro de 2017.

Tema Residuos sélidos
2 Evento destes autos em | 136

que o Relatério foi

inserido

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspe¢ao da Ordenada:

e N3o esta constituido o Conselho de Residuos Sélidos;

e Nao existe Unidade de Triagem;

e Classificagdo do IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuos da Cetesb de 2016 = 6,6
(condigdo inadequada);

e Inexisténcia de tratamento prévio dos residuos sélidos antes do aterramento;

e Existem inimeros pontos de entulho viciados;

e Nao hd drea de depdsito de residuos inorganicos diversos do aterro como, por exemplo,
“ecoponto”.

Constatacdes in loco:

e N3o foi instituido o Conselho de Residuos Sdlidos;

e Classificacdo do IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuos da Cetesb de 2016 = 6,6
(condigdo inadequada);

e Inexisténcia de tratamento prévio dos residuos sélidos antes do aterramento;

e Pontos de entulho viciados

e N&o ha area de depdsito de residuos inorganicos diversos do aterro como, por exemplo,
“ecoponto”.
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(Doc. 58.01-Declaragdo Ordenada; 58.02-Foto) e Inventario Estadual de Residuos Sdlidos
Urbanos disponivel no Site CETESB em
http://solo.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/18/2013/12/inventario-residuos-solidos-

2016.pdf

Conforme Questionario do IEGM respondido pela
Administracdo e Validado pela fiscalizacédo, foram constatadas
as seguintes falhas:

e Nio existem acbes e medidas de contingenciamento para
provisdo de &gua potavel e de uso comum para a Rede
Municipal de Ensino e para a Rede Municipal da Atencéo
Bésica;

e N&o hd um plano emergencial com ag¢des para fornecimento
de Agua potéavel a populacdo em caso de sua escassez;

° O municipio nao possuil cronograma de manutencéo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que
pode indicar ndo atendimento as Resolugdes CONAMA de n°
403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010,
432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013;

° Auséncia de cadeado no portdo de veiculos do aterro
sanitdrio (Doc. 58.03-Foto Portdo) ;

° Quanto aos aterros municipais, animais domésticos e/ou
animais silvestres (urubus, garcas, etc.) convivem com
os residuos do aterro, infringindo a Lei n° 12.305/10,
em seu Art. 48, inciso III;

° Ndo existe licenca de operacdo da CETESB para a area de
aterro, conforme Decreto Estadual n®° 47.400/2002;

° A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de
residuos sélidos;

° A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da

Construcdo Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucdo CONAMA 307/2002;

° O municipio ainda lanca, a céu aberto (lixdes), seus
residuos sélidos, infringindo LF n°® 12.305/10, art. 47,
IT;

° Quanto aos residuos da construcdo civil, o responséavel
pela triagem dos residuos ndo é nem o gerador dos
residuos nem a prefeitura. A Resolugcdo CONAMA n°

307/2002 estabelece em seu artigo 9° que a etapa de
triagem deve ser realizada, preferencialmente, pelo
gerador na origem, ou ser realizada nas &reas de
destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas
as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta
Resolucédo.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+

Conforme Questionario do IEGM respondido pela
Administracdo e Validado pela fiscalizacdo, foram constatadas
as seguintes falhas:

e O municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme Lei n° 12.340/10;

e Nem todos os agentes foram capacitados para acdes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil, em
seu artigo 9°;

e O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre
Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo
8°.

No exercicio examinado foram selecionados, ainda, os
seguintes contratos:

Contratada ARVEK TECNICA E CONSTRUGOES LTDA.

Objeto Registro de Pregos para prestagdo de servicos comuns, de pequenos reparos,
de conservacdo e melhorias da malha vidria do municipio, incluindo
drenagem, reciclagem de materiais provenientes de residuos sélidos da
construgao civil ou dos servicos de fresagem de pavimento asfdltico, com
espuma de asfalto, demoli¢cdes e demais servigos correlatos.

Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Processo n? 12750.989.17-0 Contrato n? 57/2017

Conclusdo da | Foram feitos os seguintes apontamentos de irregularidade:

Fiscalizagao a) Realizagdo de licitagdo na modalidade de pregdo para Registro de

Precos de servicos ndo comuns, em afronta ao art. 12 da Lei n2 10.520/2002, §
42 do art. 14 da Lei n2 8.666/93 e Jurisprudéncia dominante deste Tribunal;

b) Exigéncia de comprovacdo de qualificacdo econémico financeira
através de certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, em afronta a
Sumula 50 deste Tribunal e

c) Divergéncia entre o prazo de execugdo do contrato e os cronogramas
fisico financeiros apresentados.

Processo n2 13276.989.17-5 Acompanhamento da Execugao
Datas das visitas 31/08/2017

Ultima conclusdo da | N&o foram constatadas irregularidades

Fiscalizagao

Decisao Em tramite
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Contratada
Objeto
Relator
Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizagao

Processo n?

Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao

Decisdo
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INTUS ENGENHARIA & GESTAO LTDA EPP

Construcdo da Praca da Juventude no Jardim S3o Marcos
Dr. Edgard Camargo Rodrigues

eTC 001633.989.17-3 Contrato n2 02/2017

Foram apontadas as seguintes irregularidades:

a) Utilizacdo de orgamento defasado em afronta ao inc. IV, art. 43 da Lei
n? 8.666/93 e jurisprudéncia pacifica desta E. Corte;

b) Auséncia da composicdo do BDI tanto na planilha orgamentaria
elaborada pela Administragdo como na proposta da contratada, o que
prejudica a analise da vantajosidade do ajuste;

c) Exigéncia de certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
contrariando jurisprudéncia dominante neste Tribunal a época e
posteriormente objeto da SUmula 50 deste Tribunal; e

d) O Projeto Basico ndao contempla as exigéncias contidas nos artigos 25
a 27 da Lei Estadual n2 12.907/08, de forma a assegurar o acesso de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

eTC 003711.989.17-8 Acompanhamento da Execugao

N3do houve realizagdo de visita in loco, pois as obras ainda ndo haviam sido
iniciadas por ocasido do 12 acompanhamento datado de 29/03/2017

1) O Projeto Basico ndao contempla as exigéncias contidas nos artigos 25
a 27 da Lei Estadual n? 12.907/08, de forma a assegurar o acesso de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e

2) A Contratada ndo apresentou a composi¢cdo de sua taxa de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

Em tramite

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

Conforme j& abordado no item A.1.1 deste relatédrio,
apuramos, por ocasido da fiscalizacdo in loco, da analise de
documentos e validacdo do IEGM que:

- o Controle Interno nao desempenha suas funcgdes

institucionais.
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No exercicio
seguintes contratos:

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclus3o da
Fiscalizacao

Decisao

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusao da
Fiscalizagao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
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examinado foram selecionados 0os

ZTEC TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES LTDA.

Prestacdo de servicos de cadastro e atualizagdo dos municipes incluindo o
fornecimento de sistema de informatica para o Projeto “Cartao Cidadao”, que
permita a integragao com os sistemas existentes.

Dr. Antonio Roque Citadini
14833.989.17-1

Regular

Contrato n? 87/2017

15873.989.17-2
17/11/2017
Regularidade

Acompanhamento da Execugao

Em tramite

Cerimonial da Paz Ltda.

Outorga de concessdo administrativa onerosa para implantagdo, gestdo,
operagdo, manutencdo, exploracdo e expansdo dos servicos publicos nos
cemitérios municipais do Rosario e dos Jesuitas, inclusive a execugdo de obras,
destinados exclusivamente a inumacdo de cadaveres humanos.

Dra. Cristiana de Castro Moraes

11976.989.17-8 Termo de Concessdo n? 01/2016

a) O ndo pagamento, na data de assinatura do Termo de Concessao, da
12 prestagdo do valor outorga da concessao;
b) a assinatura do Decreto Municipal ne 1220, de 25/10/2016,

atualizando a Tabela de Pregos, apds a realizagdo do processo licitatdrio, pois
os pregos modicos, entdo praticados e constantes do Edital, constituiram
efetivo desestimulo a participacdo de outras empresas atuantes neste
segmento do mercado;

c) a inexisténcia de cronograma fisico-financeiro impedindo a
identificacdo das obras necessarias a serem realizadas pela Concessionaria,
em complemento ao pagamento da outorga de concessao;

d) a exigéncia de capital social minimo de RS 400.000,00, contrariando
o limite do § 32 do art. 31 da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do TCESP;
e) a exigéncia de capital social minimo de RS$ 400.000,00, nio

fundamentada em estudo econémico-financeiro e constituindo restricdo a
competitividade, sobretudo de MEs e EPPs;

f) a exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial,
contrariando jurisprudéncia deste Tribunal, inserida no repertério de Sumulas
em 15/12/2016 (Sumula n.2 50);

g) a auséncia, no processo 12.686/2016 de estudo econémico-financeiro
(orcamento) que tenha suportado a definicdo do valor minimo de RS
600.000,00 para a outorga de concessao.

13171.989.17-1
31/08/2017

- ndo elaboragdo de projeto executivo e do cronograma fisico-financeiro;

Acompanhamento da Execugao
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Fiscalizagao

Decisdao

Contratada
Objeto

Relator
Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizacao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusdo da
Fiscalizagao
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- ndo apresenta¢do de nenhum projeto de construgdo do crematorio, previsto
no 12 termo aditivo, ou a proposta detalhada prevista no Edital, Clausula
29.13;

- ndo designacdo de engenheiro responsavel para acompanhar a execugdo das
obras;

- ndo acompanhamento das obras por parte da Prefeitura.

Em tramite

RMONTAN TECNOLOGIA LTDA ME

Prestacdao de Servicos de Acesso a Internet e Intranet através de VLAN em
radio frequéncia, devidamente licenciada pela ANATEL, com fornecimento dos
equipamentos para transmissdo, recepgao do sinal, instalagdo, configuracdo e
suporte técnico para atender e interligar as Unidades do Municipio
totalizando 106 links de internet e intranet.

Dr. Dimas Eduardo Ramalho
003955.989.17-3 Contrato n? 117/2016

Foram feitos os seguintes apontamentos de irregularidades:

a) Objeto com especificagdo exclusiva sem apresentacdo de
justificativas técnicas em afronta ao art. 72, § 52 da Lei Federal n? 8.666/93;

b) Utilizacdo de apenas uma fonte na realizacdo da pesquisa de precos
realizada justamente pela empresa que figurou como Unica proponente e,
inclusive, detentora da contratagdo anterior;

c) Auséncia de or¢camento estimado detalhado em planilha de precos
unitarios, na forma de anexo ao edital;
d) Exigéncia de certiddo negativa de faléncia, recuperacgdo judicial e

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
contrariando jurisprudéncia dominante neste Tribunal a época e
posteriormente objeto da Sumula 50 deste Tribunal;

e) Impossibilidade de constatagdo se houve atraso na entrega dos
equipamentos, pois ndo consta no contrato o prazo de entrega e a
Administragdo nao fez a programacao prevista na clausula 6.2 do contrato;

f) Impossibilidade de afericdo de quais equipamentos foram fornecidos
através desta contratacdo e quais ja haviam sido instalados na vigéncia da
contratacdo anterior, com a contratada RMONTAN, mesmo porque no
memorial descritivo ndo ha planilha de quantitativos e de pregos unitarios;

g) Inexisténcia de controle por parte da Municipalidade das chamadas
realizadas e seu respectivo atendimento.

004847.989.17-5
03/03/2017

1) Ndo foi possivel constatar se houve atraso na entrega dos
equipamentos, pois ndo consta no contrato o prazo de entrega e a
Administragdo nao fez a programacao prevista na clausula 6.2 do contrato;

2) Tendo em vista que a contratagdo anterior da mesma espécie,
conforme informacdo da Municipalidade, arquivo 8.6, foi com a contratada
RMONTAN, ndo foi possivel aferir quais equipamentos foram fornecidos
através desta contratacdo e quais ja haviam sido instalados na vigéncia da
contratagdo anterior, mesmo porque, no memorial descritivo ndo ha planilha
de quantitativos e de pregos unitarios;

3) Por ocasido de nossa visita in loco nos foi informado que houve cerca
de 10 chamadas referentes a assisténcia técnica, porém ndo constatamos a
existéncia de controle por parte da Municipalidade das chamadas realizadas

Acompanhamento da Execugao
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nem seu respectivo atendimento.

Decisdo Em tramite.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.4, B.1.7,
B.1.8, Cc.1 e D.1 deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Outrossim, observamos no RAAE (Doc. 23.28-RAAE) a
auséncia de informacdo pela Amlurb visando a consolidacdo de
dados, afetando os cédlculos de ensino e de saude.

Destacamos que intmeros desacertos constituem
infidelidade sobre as informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas, nos termos do Comunicado SDG n°® 34/2009, uma vez que
ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF)
e da evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64).

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

Preliminarmente, informamos que, além das falhas
apontadas no item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI
DA TRANSPARENCIA FISCAL, verificamos as que se seguem:

e A Prefeitura ndo mantém site na internet com informacdes
atualizadas;

e Ndo h&d no site publicacdo dos valores dos subsidios e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos;

e 0Os dados e documentos relativos editais dos processos
licitatdébrios e respectivos contratos e as atas da
comissdo de licitacdo ndo sdo divulgados na internet, bem
como informacdes atinentes ao Terceiro Setor;

e Os dados da divida ativa do municipio s&o armazenados de
forma eletrdnica em um banco de dados e seu contetdo estéa
na geréncia indireta do municipio, em sistemas
terceirizados e n&o h& controle eletrdnico dos prazos de
lancamento da divida ativa, assim como os dados do IPTU,
do ISSQON;

e O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de
Acesso a Informacdo. Sobre compras publicas (licitacdes)
que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencdo de software, ndo existe métrica utilizada para
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determinar o tamanho do software (e consequentemente o
prazo e custo);

O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na LRF, art.
59;

A prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo - vigente que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro;

A prefeitura municipal ndo possui documento formal
publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da
TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica
de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacdao,
conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

Ndo hé& divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esté
sendo realizada, indicando wvalor, fornecedor e, se for o
caso, o tipo da licitacdo realizada (LRF, art. 48-A).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.l. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

o(s)

01

Acompanha (m) o presente processo de contas anuais,

seguinte(s) protocolado(s):

eTCn2: 11591.989.18-1

Interessado: Prefeitura Municipal de Embu das Artes
Oficio 796/2017-JRS, da Promotoria de Justica de Embu das Artes, Subscrito pelo Promotor de
Justica, Doutor Estevao Luis Lemos Jorge, referente a denuncia, sem identificagcdo da autoria,
relatando:
Existéncia de “cargos fantasmas e pessoas de outras unidades com cargo diferente ....”;
Uso indevido da Ouvidoria Municipal em que as manifestagGes registradas pelo municipes
apenas sao respondidas de acordo com o que o governo quer, outras ndao respondidas,

Objeto: havendo demandas sem respostas desde janeiro;

Ouvidor ganha pelo servico, mas na verdade trabalha na gestdo e coordenagdo do site
institucional, “o mesmo ndo fica no setor ao qual recebe (ouvidoria) ganha o salario e ndo
exerce a fungdo”;

Funcionarios publicos municipais estdo sendo coagidos a se manifestar apenas a favor do
governo, tendo penalidades quando ndo o fizer, como exoneragao.

Determinagao:

Conhecimento, anotagbes e arquivo.
evento 6

Providéncia da | O assunto em tela subsidiou nossas analises e foi tratado no item B.1.9 deste
Fiscalizac3o relatorio.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

Verificamos

diversos
descreve o objeto da despesa,

Empenhos
histdéricos

cujo

genéricos,

histdérico
vagos e

nao

imprecisos. A titulo de exemplo apresentamos alguns Empenhos:

Nome Do Credor Nr. Histérico / Descrigdo do Empenho VI.Emp | VI. Pago
Maria Conceicdo de Freitas 1517 Referente Devolugdo De Importédncia 234,72 234,72
Sonia Maria Da Silva Leitao 1328 Referente Devolugdo De Importancia 3230,7 3230,7
Jose Leandro Mendes Silva 1515 Referente Devolugdo De Importancia 215,34 215,34
Maria Cristina De Lima 1521 Referente Devolugdo De Importancia 215,34 215,34
Projete Construtora Ltda 3596 Referente Devolugdo De Importancia Paga 472,73 472,73
Embu S/A Engenharia E Comercio 6073 Referente Devolugdo De Importédncia 287,17 287,17
Luiz Carlos Ita 816 Referente Devolugdo De Importancia Paga 326,57 326,57
Jose Ribeiro Lopes 2612 Referente Devolugdo De Importancia 4399,9 4399,86
Rec Embu Das Artes Sa 1821 Referente Devolugdo De Importédncia 3012 3011,95
Aceco Ti Sa 3682 Referente Devolugdo De Importancia Paga 1979,7 1979,72
Instituto Casa Do Caminho Irmaos 3044 Referente Devolugdo De Importancia Paga 748,75 748,75
Samaritanos
Ctba Participacoes Imobiliarias Ltda 63 Referente Devolugdo De Importancia Paga 1708,2 1708,24
Dalillian Machado Luz De Deus 132 Referente Devolugdo De Importdncia Paga 3460,2 3460,17
Conaut Controles Automaticos Ltda 8 Referente Devolugdo De Importdncia Paga 787,19 787,19
Joaquim Candido Dos Santos 9 Referente Devolugdo De Importédncia 606,51 606,51
Douglas Miiashiro 600 Referente Devolugdo De Importédncia 766,15 766,15
Maria Aparecida Da Cunha De Souza 1329 Referente Devolugdo De Importancia 525,17 525,17
Wagner Katsumi Kawakami 1116 Referente Devolugdo De Importédncia 1713,9 1713,86
Carvalho Manutencao De Veiculos Ltda | 2909 Referente A Devolugdo De Importancia Paga | 9487,9 9487,87
Sanca Gtis Embu Empreendimentos Ltda | 3300 Referente Devolugdo De Importancia 9025,8 9025,79
Sanca Gtis Embu Empreendimentos Ltda | 5253 Referente Devolugdo De Importancia 24415 24415,4
Aparecida Pazzini Rangel 2225 Referente Devolugdo De Importancia 869,96 869,96
Sergio Cunha Briganti 2613 Referente Devolugdo De Importédncia 1191,8 1191,75
Ivan De Oliveira Gomes 2452 Referente Devolugdo De Importédncia 559,31 559,31
Sergio Carvalho De Magalhaes 3520 Referente Devolugdo De Importancia 5323,3 5323,3
Terramar Recondicionadora Diesel Ltda | 3922 Referente Devolugdo De Importancia 3269,9 3269,92
Domingos Salerno 3810 Referente Devolugdo De Importancia 969,64 969,64
Aparecida Madalena Maranho 4719 Referente Devolugdo De Importancia 1484,4 1484,42
Chuichi Tatsumi 6000 Referente Devolugdo De Importancia 1176,6 1176,62
Luiz Carlos Paroneto Me 1780 Ok 3100 3100
Jandira Maria da Silva 1085 Devolugdo de importancia 200000 200000
DMS Produtos Elétricos LTDA-ME 767 Empenho gerado automaticamente pelo | 932,26 932,26

SICOM Material para estoque e uso do

Almoxarifado Central
Embu Ecologica e Ambiental S/A 3701 Medicdo 1000000 | 1000000
Docprint Service Tecnologia LTDA EPP 1161 Referente devolugdo 2996,5 2996,5

(Doc.

Observamos gue nao

59.01-Empenhos-Audesp)

foi informado o numero do CNPJ/CPF
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valido no campo do “ID DO CREDOR”, e que nédo correspondem ao
legitimo CREDOR, nos casos que requerem, sendo utilizadas
inscrigdes genéricas, a titulo de exemplo, dentre vAarios
outros, destacam-se 0s seguintes empenhos:

Subelemento ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho

33903635 - SERVICO DE APOIO
ADMINISTRATIVO, TECNICO E

OPERACIONAL CPF:00000004668 BANDA MUSICAL DE EMBU 3242/2017
33903958 - SERVICOS DE EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICAGOES CPF:00000000130 TELECOMUNICACOES S/A 5199/2017
31901302 - CONTRIBUIGOES INSTITUTO NACIONAL DO
PREVIDENCIARIAS - INSS CPF:00000006016 SEGURO SOCIAL INSS 2234/2017

(Doc. 59.01-Empenhos-Audesp)

Quanto a esta irregularidade importante esclarecer

que a identificacdo dos credores (ID) deve obedecer aos
padrdes do Sistema, sendo que as identificacdes especiais séo
utilizadas para indicar individualmente apenas

credor/fornecedor/devedor sem CPF ou CNPJ, bem como um
conjunto de credores que ndo possam ser individualizados, tal
como é o empenhamento da folha de pagamento mensal.

O comunicado SDG n°® 34/09, publicado no DOE em
28/10/09, traz gque as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que o o6rgdo nd3o atende aos principios da
Transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéao
contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Outrossim, verificamos que a Prefeitura ndo promoveu
a entrega integral dos documentos necessarios para instrucéo
processual, conforme apontado em diversos itens deste
relatério, razao pela qual entendemos pertinentes
recomendacdes para que aquela Administracéo em futuras
ocorréncias do género acautele-se quanto a integralidade da
documentacdo por ser apresentada, nos termos do citado
dispositivo.

No decorrer do exercicio em anadlise, constatamos o
ndo atendimento a Lei Orgdnica e as Instrugdes deste Tribunal,
conforme apurado no processo eTC-10307.989.17-8 — Controle de
Prazos das Resolucgdes e Instrucdes , distribuido a Exma. Sra.
Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, tendo ocorrido
aplicacdo de multa no valor equivalente a 20 (vinte) UFESPs.
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No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja
vista os dois uUltimos exercicios apreciados, verificamos dque,

em 2017, a Prefeitura descumpriu as

deste Tribunal:

Exercicio: 2013 TC n2: 1765/026/13 DOE: 03/09/2016

Recomendagdes:

seguintes recomendacdes

Data do Transito em julgado: 13/09/2016

- Aprimorar o planejamento das pegas orgamentarias, prevendo alteragdes em patamar que ndo venham a desfigura-
las, sempre com indicacdo do lastro financeiro, observando o indice moderado para previsdo de autorizagdo de
alteracdes orgamentarias e as consideragdes constantes no Comunicado SDG 29/10;

- Evitar divergéncias e inconsisténcias na contabilizagdo;

- Segregar os valores recebidos a titulo de multas, juros e divida ativa de impostos recebidos por conta de tributos;

- Evitar déficit orgamentario, financeiro, patrimonial e econémico;
- Promover os pagamentos na ordem cronoldgica de suas exigibilidades;
- Obter suficiéncia financeira para dividas de curto prazo;

- Cumpra os indices constitucionais de aplicagdo no ensino e nao inclua na aplicagdo despesas improprias;

- Observe e atenda as Instru¢Ges e Recomendagdes do TCESP.

Exercicio: 2012 TC n2: 1697/026/12 DOE: 12/09/2015

Recomendagdes:

Data do Transito em julgado: 21/09/2015

- Ndo autorizar a abertura de crédito suplementar em percentuais muito elevados frente as taxas inflacionarias;
- Haver Lei Especifica para a realizagdo de transposi¢cGes, remanejamentos e transferéncias ocorridas no exercicio;
- Apresentar suficiéncia financeira para cobertura dos compromissos de curto prazo;

- Ndo apresentar resultado da execugao orgamentaria deficitario;

- Haver fidedignidade na transmissdo dos dados para o AUDESP, com a utilizagcdo devida dos cddigos de aplicagdo
resultando em importantes divergéncias na apuragdo dos gastos com recursos proprios, dos recursos do FUNDEB 60%

e 40%;

- Haver fidedignidade dos dados encaminhados via Sistema Audesp com a contabilidade local;

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DiVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios
judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa
monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

REGULAR/IRREGULAR/PARCIALMENTE
REGULAR

-9,74%
1,69%
FAVORAVEL
DESFAVORAVEL
SIM

SIM/NAO/PREJUDICADO
SIM/NAO
SIM
NAO

SIM
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constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 51,91%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 21,47%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 81,38%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 102,42%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03
do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 27,53%

NAO HOUVE PARCELA RESIDUAL

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n®° 709/1993, a Fiscalizacéo, em
conclusé&o a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- atuacdo ineficiente do controle interno por ndo exercer as
atribuicdes elencadas na Constituicdo Federal, Constituicéo
estadual e nas Instrucdes n°® 02/2016 desta E. Corte;

- emissdo de relatdrios quadrimestrais que ndo demonstram a
efetiva participagcdo do Controle 1Interno na gestdo da
Prefeitura e nem qualquer tipo de assessoramento aos gestores
na identificacdo de riscos e elaboracdo de qualquer proposta
estratégica para mitigar incorrecgdes;

- Controlador Geral ocupante de cargo em comissdo, indicado
pelo chefe do executivo;

- subordinacdo do controle interno a Secretaria de Assuntos
Juridicos, o que compromete sua atuacdo independente.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- nao existe equipe estruturada para realizacgdo do
planejamento municipal; a estrutura de planejamento nédo foi
criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orcamento); o0s servidores responsaveis pelo
planejamento ndo recebem treinamento especifico para a
matéria; os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade né&o tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;
Ndo ha acompanhamento da execucdo do planejamento; Nado hé
sistema informatizado para auxiliar na elaboracéo do
planejamento;

- ndo héd realizacdo de audiéncias publicas para debater as
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metas fiscais;

- ndo ha& margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios da participacédo popular;

- ndo héd levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

- programas estimados em porcentagens impossibilitando a
exata afericdo do resultado;

- imprecisdes na LDO, tais como a coexisténcia de duas
versdes com dotagdes divergentes e nomenclatura de &6rgédo
executor errada;

- tendo em vista os valores da Dotacdo Inicial dos
programas, constantes na LOA, os custos previstos na LDO néao
foram considerados, contrariando o disposto na Lei de
responsabilidade Fiscal;

- lancamento de Justificativas incorretas ou incompletas
(programas 8, 23 e 83) no AUDESP para o ndo cumprimento da meta
estipulada na LOA;

- estipulacdo de metas sem realizacdo de estudos; sem coleta
de sugestdes pela internet; sem realizacdo de audiéncias
publicas;

- caréncia de planejamento orcamentario comprovado pela
dissociacéo entre oS problemas apresentados pela
municipalidade e as pecas orcamentarias;

- abertura de <créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em

percentual que desfigura o orcamento original;

- taxa de investimento baixa em relacdo a Receita Corrente
Ligquida;

- contratacgdes direta por emergéncias ndo caracterizada;

- fuga de procedimento de procedimento licitatdério e
fracionamento licitatdério;

- compras e respectivos pagamentos efetuados em contratos jé
encerrados
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A.2.5. EXECUGAO CONTRATUAL

- grandes oscilacdes nas quantidades constantes nas notas
fiscais de fornecimento de cestas basicas durante o exercicio
examinado, sem apresentacdo de justificativas

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- inclusdo de RS 25.596.672,75 como ajuste, devido a néo
contabilizacdo de despesas;

- déficit orcamentédrio ajustado de 9,72%, equivalente a -R$
50.945.564,43, apds inclusdo das despesas ndo contabilizadas;

- divergéncia entre o Balanco Orcamentédrio Isolado da
Prefeitura e o encaminhado ao Sistema Audesp;

- percentual de alteracdes orcamentdrias de 22,74%,
totalizando RS 130.786.321,82 e superando o indice de inflacé&o
apurado para o periodo (2,95%);

- realizacgdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicgcdes da ordem de RS 62.820.269,82 por meio de
decretos, baseados em autorizacdo genérica inserida na LOA,
com ofensa ao disposto no art. 165, § 8° da Constituicéo
Federal;

- divergéncia de informagcdo no que tange a abertura de
créditos adicionais e a realizacédo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicgdes entre o} constante no
Balancete de Despesas Consolidado e no Sistema Audesp;

- auséncia da contabilizacdo de despesas liquidadas no
exercicio e ndo recolhimento dos encargos patronais ao RPPS;

B.1.1.1. CONTABILIZAGCAO INCORRETA DE RECEITAS

- contabilizacdo incorreta de valores de receita de divida
ativa e de multas e Jjuros de mora dos tributos, inclusive de
divida ativa;

B.1l.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- déficit financeiro registrado de -R$ 37.002.056,78;
- déficit financeiro ajustado de -RS$ 62.598.729,53 (aumento

de 133,72% em relacdo ao exercicio anterior) considerando as
despesas ndo contabilizadas;
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- ndo cumprimento da recomendacdo contida nas contas do s
exercicios de 2012 e de 2013;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- ndo contabilizacdo de passivo com a concessionaria de
servico de coleta e destinacdo de residuo sdélido da ordem de
R$ 28.750.812,11;

- ocultacdo de passivo por parte do 6érgdo, deixando de
atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacgdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64);

- aumento de 5,00% na Divida de Curto Prazo no exercicio;

- auséncia de liquidez para fazer frente aos compromissos de
curto prazo (indice de Liquidez Imediata de 0,94);

- diferenca entre o valor pago contabilizado a empresa Embu
Ecoldégica Ambiental S/A em 2017 e os comprovantes de pagamento
a mesma;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- valor do parcelamento com o INSS desatualizado nas pecgas
contébeis;

- diferenca entre valores apresentados no demonstrativo da
Origem e no Sistema Audesp;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- pagamento de parcelamento em atraso;

B.1.5.2.2 - PRECATORIOS - CONTABILIZAGCAO

- falta de registro de saldo de precatdérios a restituir, em
decorréncia de pagamento maior que o devido, no montante de
R$ 491.333.60;

B.1.6. ENCARGOS

- recolhimento de FGTS em atraso;
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- auséncia de recolhimento de encargos ao Embuprev de maio a
dezembro de 2017, bem como de parte da aliquota complementar
prevista em lei;

- recolhimentos em atraso ao RPPS, resultando em multas e
juros no montante de R$ 650.015,76;

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- divergéncia entre o valor de devolugdo de duodécimos
comprovado pela Prefeitura e o contabilizado no Sistema
Audesp;

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

- divergéncia entre o saldo da divida consolidada ligquida
contabilizado pela Prefeitura e o informado no Sistema Audesp;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- inclusdo nos gastos de pessoal de contribuic¢des patronais
nao recolhidas e de terceirizacéo de mado-de-obra nao
contabilizadas como outras despesas de pessoal;

- despesas de pessoal ultrapassaram os 95% do permitido para
despesas de pessoal;

B.1.8.1.1 - DESPESAS COM ABONO DE ANIVERSARIO

- concessédo de “Abono de Aniversario”, cuja matéria ja& foi
julgada inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo em caso analogo;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - QUADRO DE
PESSOAL

- aumento do numero de vagas existente para cargos em
comissdo de 370 para 488;

B.1.9.1 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - CARGOS EM
COMISSAO

- descumprimento do Termo de Ajustamento e Conduta firmado,
em decorréncia da criacdo de cargos com denominacdo e funcdes
semelhantes aos extintos, ou ainda subdivisdo da funcdo em
varios cargos;

B.1.9.2 - CARGOS EM COMISSAO CUJA EXIGENCIA DE FORMAGCAO E O
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ENSINO FUNDAMENTAL

- incompatibilidade de descricdo de funcdes com a exigéncia
de ensino fundamental;

B.1.9.3 - CARGOS EM COMISSAO CUJA EXIGENCIA DE FORMACAO E O
ENSINO MEDIO

- incompatibilidade de descricdo de funcdes com a exigéncia
de ensino médio;

B.1.9.4 - FALTA DE EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE EM ENSINO
SUPERIOR PARA CARGO PRIVATIVO, BEM COMO REGISTRO PROFISSIONAL

- possibilidade de preenchimento de cargo de Diretor de
Contabilidade, ©por ©profissional com ensino médio e sem
exigéncia do competente registro profissional, em afronta as
normas vigentes;

B.1.9.5 - DESVIO DE FUNCOES

- diversos ocupantes de cargos comissionados estdo exercendo
funcdes diferenciadas com lotacdo diversa daquela para a qual
foram contratados;

B.1.10.1 - REMUNERACAO ACIMA DO TETO

- remuneracdo de funciondria superior a do Prefeito;
B.1.10.1.1 - REMUNERACAO RECEBIDA POR MEDICOS PLANTONISTAS -
VALORES BRUTOS

- pagamento acima do teto constitucional a médicos

plantonistas nos meses de Jjaneiro a outubro de 2017 sem
aplicacdo do redutor;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

- despesa executada consolidada superou a despesa fixada
final;

- ndo ha normatizacdo da estrutura organizacional da
administracdo tributéaria;
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- despesa com pessoal em 52,21% da RCL;
- ndo h& fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado

periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacgdes;

- recolhimento de contribuicdes previdencidrias nao
realizadas;

- ndo adocgdo de aliquotas progressivas de IPTU e de ITBI em
relacdo ao valor do imével;

- auséncia de previsdo de revisdo periddica obrigatdria da
Planta Genérica de Valores;

- nem todas as renuncias, decorrentes da concessdo ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
sdo precedidas de estudos do impacto orcamentario-financeiro,
possuem estudo nos termos do Artigo 14 da LRF;

- emissdo de mais de 40 alertas pelo Sistema Audesp;

B.3.1. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

- diferenca entre o valor de repasse da cota-parte do ICMS
informado no “site” da Fazenda Estadual e na contabilidade;

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS

- ndo encaminhamento de informacdes referentes a renuncia de
receitas;

B.3.3. DIVIDA ATIVA
- recebimento inferior a 5% do saldo inicial;
- controle dos dados de divida ativa em posse de terceiros;

- relatério de cancelamento ndo apresenta o usuario
responsavel pelo ato;

- diferencas de informacdes de inscrigdes, recebimentos,
cancelamentos, Jjuros e atualizacdes e saldo final da divida
ativa constantes no Sistema da Divida Ativa e na
contabilidade;

- auséncia de provisdo para perdas;
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- cancelamento de créditos de divida ativa sem a juntada no
respectivo processo de uma memdria de calculo Jjustificando ou
explicando o ato;

- rentincia de receita em 2017 sem a demonstracdo pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentdrias ou gque esta
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no “caput” do artigo 14 da LRF, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracado ou criacéo de tributo ou
contribuicéo;

- auséncia de comprovacdo de que o beneficidrio de renlncia
de receitas cumpriu todas as disposicdes determinadas em lei;

B.3.4. ILUMINAGCAO PUBLICA

- o0s ativos relativos a iluminagdo publica ainda n&o foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacédo
patrimonial.

B.3.5.1.2 - TESOURARIA - OUTRAS INFORMACOES SOBRE (o)
FUNCIONAMENTO DA TESOURARIA

- recebimento de numeréario diretamente pelo Caixa da
Tesouraria, nos casos de atendimento de contribuintes que
ndo s&o atendidos pela rede bancaria (por exemplo: pagamentos
com atraso, guias sem cdédigo barras, como o ITBI, etc...) ;

- reconferéncia dos movimentos de caixa feita por servidor
lotado na Tesouraria;

- responsavel pela operagdo do Caixa executa outras
atividades inerentes ao Departamento de Tesouraria;

- possibilidade de anulacdo posterior de lancamento de
recebimento por anulacdo de receita;

B.3.5.1.3 DESPESA COM TARIFAS BANCARIAS

- elevado montante gasto com tarifas bancéarias RS
701.165,58, muito embora a Prefeitura mantenha e movimente
grande volume de recursos junto as instituicgdes financeiras,
militando contra os principios constitucionais da eficiéncia e
da economicidade

B.3.5.2.2 -  AMOXARIFADO - APONTAMENTOS DECORRENTES DA
FISCALIZAGAO ORDENADA
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- extintores com data de validade vencida e somente na parte
inferior (nd&o ha na parte acessivel por escada);

- parte de Jjanela sem vidro (dois) e sem protecdo contra
entrada de insetos/pequenas aves;

- carrinho de transporte de mercadorias sem condicdo de

operacgao;
- prédio da Prefeitura ndo possui o Auto de Vistoria so
Corpo de Bombeiros - AVCB e nem o) Certificado de

Desinsetizacéo;,

B.3.5.3.1.1 - BENS PATRIMONIAIS - REGISTRO CONTABIL - BENS
IMOVEIS

- falta de apresentacdo da relacdo e respectivos valores dos
Bens Imbéveis para confronto com o saldo contdbil registrado
pelo Sistema AUDESP EM 31/12/2017 (RS 93.599.825,62), em
desatendimento a requisicgédo;

B.3.5.3.1.2 - BENS PATRIMONIAIS - REGISTRO CONTABIL -
DEPRECIACAO DOS BENS

- nao consta indicacdo do valor de depreciagdo dos bens
méveis pertencentes a Prefeitura Municipal, conforme controle
de bens apresentado, o que fere a NBC T 16.9 - Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico -
Deprecacdo, amortizacdo e Exaustéo.

B.3.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- quebra da ordem cronoldégica de pagamentos;

C.1. ENSINO - APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

- divergéncias na contabilizacdo de receitas relacionadas ao
ensino (Juros e Multas de Impostos e da Divida Ativa);

- aplicacédo de 21,47% de despesa com relacdo as receitas de
impostos e transferéncias, abaixo dos exigidos pelo artigo 212
da Constituicdo Federal;

- Municipio alertado por 10 vezes relativamente ao néo
atendimento do minimo constitucional;

- despesas incorretamente empenhadas com o cbédigo de
aplicacdo 252-FUNDEF, quando o correto seria 262-FUNDEB-40%;

00g71-3INT9-AHAQ-ZAXD- | :0luswnoop op obipod 0 awlojul 8 [eubip ojuswnoop JeplfeA, Mul| - ig-Aob-dsa0) 0ssao0id-9//:d1y assooe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



Fls. 140
Processo n® 06866.989.16-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7.2 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO 7.3

- empenhamento e pagamento de despesas com recursos do
FUNDEB superior a receita de tais recursos;

- saldo na conta bancidria do FUNDEB apesar de as despesas
com tails recursos superarem as receitas dos mesmos;

- restos a pagar com recursos do FUNDEB 60% ndo quitados até
31/03/2018;

- despesa com recolhimento de PASEP com os cbébdigos de
aplicacdo262-FUNDEB 40%, em desacordo com a deliberacdo TC-A-
023996/026/15;

- restos a pagar de 2017 de recursos prdprio da educacgdo néao
pagos até 31/01/2018;

- despesas empenhadas com o cbédigo de aplicacdo 220-Ensino
Fundamental e 210-Ensino Infantil em desacordo com o disposto
no artigo 70 da Lei 9.394/96;

- repasses a entidades de assisténcia social gque néo
comprovam o atendimento universal ao ensino;

C.1.1 CONTABILIZAGAO INCORRETA QESE

- despesas com recursos do QESE empenhadas com fonte de
recursos 05-Transferéncias e Convénios Federais-Vinculados;

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

- menos de 25% dos alunos de creche, de pré-escola e dos
Anos 1Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017;

- municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017;

- municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma;

- municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu Parecer
n® 08/2010;

- municipio nao possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme prevé
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a Lei n®© 13.185/15;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdédrios ou sala de
informética com computadores para os alunos da rede escolar
municipal;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando
em periodo integral durante o exercicio de 2017;

- ndo foi atingido o minimo exigido constitucionalmente para
o0 atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos
legais) ;

- porcentagem de professores efetivos de creche, de pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com pdbs-
graduacdo no ano de 2017 foi inferior a 50%;

- Houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano
de 2017 apdés 60 dias do inicio do ano letivo;

D.1. SAUDE - APLICAGCAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- despesas com funciondrios cujos cargos ndo sdo atinentes a
area da saude

D.1.1. CONTABILIZAGAO INCORRETA DOS REPASSES AO CEJAM

- contabilizacdo 1incorreta de despesas de contrato de
gestao;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B
- numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;

- gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo béasica;

- numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;
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- municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hbérus):;

- despesas da saude custeadas com recursos proéprios da
Prefeitura nao séo movimentadas em contas bancéarias
especificas;

- cobertura da Vacina Pentavalente (3% dose), da Vacina
Pneumocdécica 1l0-valente (2% dose), da Vacina Poliomielite (3%
dose), da Vacina Triplice Viral (1% dose) e da influenza em
maiores de 60 anos foi inferior a 100%, que compde o indicador
4 da Resolucdo CIT n° 08/2016;

- ndo houve cobertura de 80% dos imbdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de wvisitas,

conforme indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016;

- Prefeitura ndo possui estatistica de nUmero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);

- problemas estruturais nas unidades de satde;

- controle de frequéncia ineficientes nas unidades de saude
visitadas;

- auséncia de controle do estoque dos medicamentos tanto de
uso comum como de uso controlado nas unidades de saude
visitadas;

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C+

- ndo foi instituido o Conselho de Residuos Sdélidos;

- classificacdo do IQR - Indice de Qualidade de Aterro de
Residuos da Cetesb de 2016 = 6,6 (condicdo inadequada) ;

- inexisténcia de tratamento prévio dos residuos sdélidos
antes do aterramento;

- ndo ha um plano emergencial com acgdes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- municipio n&do possui cronograma de manutengdo preventiva
ou de substituicdo da frota municipal;

- ndo ha &rea de depdsito de residuos inorgédnicos diversos
do aterro como, por exemplo, “ecoponto”;
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- auséncia de cadeado no portdo de veiculos do aterro
sanitario;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de 4agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal
de Ensino e para a Rede Municipal da Atencgdo Basica;

- ndo existe licenca de operacdo da CETESB para a &rea de
aterro, conforme Decreto Estadual n° 47.400/2002;

- Prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de
residuos sé6lidos;

- Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucdo CONAMA 307/2002;

- municipio ainda lanca, a céu aberto (lixdes), seus
residuos sbélidos, infringindo LF n° 12.305/10, art. 47, II;

- responsavel pela triagem dos residuos de construcdo civil
ndo é nem o gerador dos residuos nem a Prefeitura;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+

- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme Lei n°® 12.340/10;

- nem todos o0s agentes foram <capacitados para acgdes
municipais de Defesa Civil, conforme <consta na Lei n°
12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil, em seu
artigo 9°;

- o municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para

desastres, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica
de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INETHUﬂAgﬁk) E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- o Controle Interno ndo desempenha suas funcdes;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- divergéncias nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
quando comparadas a contabilidade local;
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G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C

- referente a compras publicas (licitac¢des) que tenham por
objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software,
ndo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do
software (e consequentemente o prazo e custo);

- sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na LRF, art. 59;

- Prefeitura municipal n&o possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro;

- Prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos
funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso
Aceitdvel ou Politica de Seguranca da Informacdo, conforme as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR
ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

- dados da divida ativa, do IPTU e dos contribuintes que
aderiram a Nota Fiscal Eletrdénica estédo em sistemas
gerenciados por empresas terceirizadas;

- falta de controle eletrdnico dos prazos de lancamento da
divida ativa;

- ndo hé divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, O

tipo da licitacdo realizada;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- ndo utilizacdo de CNPJ ou CPF para oOs casos due
necessitam, conforme o padrdo do Sistema AUDESP;

- empenhos cujo histdérico n&o descrevem o objeto da despesa;
- atendimento parcial as requisicdes desta fiscalizacdo;
- desatendimento as recomendacgdes exaradas no exame das

contas de 2012 e 2013.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

0O971-3INT-AHAA-ZAXD- | :0luswinoop op 0b1pod 0 swIoul & [elbip 0jusWNIop JepleA, YUl - g Aob-ds 0} 0sseo0.d-9//:dy assaoe
[euiBlio oAInbie 0 JoA NO/e BINJEUISSE 8100S SaQ5eWIOojUl J8)J0 Bled "dSIDL-0 BWAISIS 'YANMNA ILIOM OAHYNOI1:HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



145

Fls.
06866.989.16-3

Processo n°®

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LEONARDO KOITI FUKUDA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-CXVZ-DYHV-6EME-LBCQ

™
N~
©)
<
O
<
N
|
<
O
2
T
w
(@]
<
o
O
T
w
o
(@]
N

Mario Poggio Junior
Agente da Fiscalizacgédo

em 19 de julho de 2018.
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DF-7.3,
Leonardo Koiti Fukuda
Agente da Fiscalizacgéo



