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TRIBUSAL DE JUSTRC A

DECISAO

Processo Digital n®: 1006959-63.2019.8.26.0176

Classe - Assunto Acao Popular - Atos Administrativos
Requerente: Jodo Caetano da Paixao

Requerido: Claudinei Alves dos Santos e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo Aparecido Bueno de Godoy

Vistos.

Trata-se de agdo popular proposta por JOAO CAETANO DA PAIXAO em face
de FRANCISCO NASCIMENTO DE BRITO, prefeito municipal de Embu das Artes na época
dos fatos, CLAUDINEI ALVES DOS SANTOS, atual prefeito do municipio, das empresas
SERVICO FUNERARIO DA SERRA LTDA e EDEN ORGANIZACAO E
ADMINISTRACAO DO SERVICO FUNERARIO LTDA-ME, além do MUNICIPIO DE
EMBU DAS ARTES.

Narra a inicial, em apertada sintese, a existéncia de uma séria de irregularidades no
procedimento licitatério n° 19.539/2013 e o contrato dele decorrente destinado a concessdo
administrativa de exploracdo e expansdo dos servigos funerdrios nos cemitérios municipais,
ensejando a pratica de atos lesivos ao patrimonio publico e a moralidade publica, materializados na
transferéncia total ilegitima dos servigos originalmente prestados pela empresa Servigo Funerdrio

da Serra Ltada para a empresa Eden Organizagio e Administragio do Servico Funerario Ltda-ME.

Dentre as respectivas irregularidades, destacam-se: a) auséncia de audiéncia
publica para discutir o interesse de conceder a exploracdo de servico relevante, visando frustrar o
controle social da medida; b) presenca de cldusulas restritivas visando obstar a livre concorréncia
de interessados, direcionando o objeto a unica licitante; c) auséncia de planilha de custos e
pesquisa de mercado sobre as tarifas dos servicos prestados sua revisdo; d) homologacdo do

certame e adjudicacdo do objeto concedido, em ofensa a legitimidade e legalidade do certame e; e)

Transferéncia total dos servicos concedidos a empresa EDEN, em ofensa a lei, principios e a
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TRIBUSAL DE JUSTRC A

expressa disposi¢do contratual.

Em sede de tutela de urgéncia, requer a suspensdo imediata do processo licitatério
n°® 19.539/2013, da concorréncia n°® 07/2013, do contrato de concessdo n° 106/2014 e termo aditivo,

bem como a retomada dos servicos pela Municipalidade.

E o sucinto relatério.

Decido .

Encontram-se presentes os pressupostos para a concessdo da medida liminar
pretendida, pois demonstrada a probabilidade do direito do autor, bem como o dano de risco

irreparavel ou de dificil reparacao.

Conforme se infere da documentacdo acostada, dessume-se que apenas uma
empresa foi declarada habilitada para o certame, qual seja, a empresa SERVICO FUNERARIO DA
SERRA LTDA, destacando-se que o Tribunal de Contas sinalizou a existéncia de ao menos duas

disposi¢des do edital tendentes a desclassificar duas, das trés proponentes (itens 5.8.1 € 5.8.2).

Confirmando tais indicios, observa-se que ndo fora realizada prévia pesquisa de
preco, mas apenas registro posterior que se mostrou superior aos valores ofertados unilateralmente
pela empresa vencedora, os quais ja eram conhecidos pela administracdo, destacando-se que houve

aumento expressivo da tarifa originalmente cobrada, sem justificativa plausivel (27%).

Outrossim, foram alterados os limites de garantia exigidos para participar do
certame de 05% (cinco por cento) do valor do contrato para 1% (um por cento) do faturamento
estimado para 12 (doze) meses, sem que fosse garantida ampla publicacdo e admissdao de novos
concorrentes que poderiam preencher o novo requisito, apresentando novas propostas e ofertando

possibilidade mais favoravel ao interesse publico.

Ainda, consta dos autos que houve prorrogag¢do do prazo de contratacdo, por meio
de aditivo contratual, mesmo apds a empresa vencedora encerrar suas atividades na comarca por

meio de sua filial, embora conste expressamente que a empresa GRUPO EDEN LTDA. foi
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TRIBUSAL DE JUSTRC A

inabilitada por auséncia de atendimento as exigéncias legais e editalicias, recebeu a transferéncia
do servico objeto da concorréncia, mesmo diante da expressa previsdo contratual e editalicia de

vedacdo da respectiva cessao.

Neste diapasdo, a forma aparentemente clandestina como se deu o processo de
tramitacdo da licitagdo e de execugdo do contrato, ferindo as disposi¢cdes previstas originalmente
no edital e em lei, indicam, de forma perfunctéria, violacdo dos principios basilares que devem
nortear o certame, notadamente a isonomia e a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa para

o poder publico.

Da mesma forma, os fatos descritos € minimamente documentados revelam sérios
indicios da prética de atos com desvio de finalidade, inexisténcia de motivos, ilegalidade de objeto
e vicio de forma (Art. 2°, alineas "b", "c", "d' e "e" da Lei 4.717/65), sem prejuizo de violacdo de
principios de ordem constitucional e que deve nortear a atuagdo da administracdo no trato com
servigos publicos, precisamente a legalidade, impessoalidade, a moralidade e eficiéncia (art. 37,

"caput”, da Constituicao Federal).

Por outro lado, h4 risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo na manutengdo
do contrato firmado e seus aditivos, considerando que h4 sinais de que a manutencao da concessao,

nos termos pactuados, gera excessiva onerosidade ao erdrio e aos usudrios dos servicos.

Ante o exposto, determino a suspensdo imediata do contrato e dos termos aditivos
e seus efeitos, impondo a Municipalidade a assuncdo do servico publico relacionado a direcdo e
execucdo dos servicos funerdrios dos cemitérios municipais diretamente, reassumindo suas funcdes
anteriores ao processo de licitacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de fixa¢do de multa didria

em caso de descumprimento.
Acrescento que, apds a assunc¢do, a Municipalidade poderd, se conveniente for,
realizar novo procedimento licitatério, contudo deverd permanecer a frente da execugdo e

administracio do servigo até que finda a nova licitagao.

Citem-se para que apresentem resposta, no prazo de 20 (vinte) dias (art. 7°, inciso
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IV, da Lei 4.717/65), salvo a municipalidade, para quem aplica-se o disposto no art. 183 do Novo

Cédigo de Processo Civil.

Com as respostas, abra-se vista para o autor, a fim de que se manifeste no prazo de

10 (dez) dias sobre as respostas juntadas.
Em seguida, remeta-se o feito ao Ministério Pablico para a mesma finalidade.
Por fim, conclusos.
Int.

Embu das Artes, 07 de janeiro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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